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ــ� ��1ز"� ّ O� ��)PQD �R!D�1!��ه� "*M أ�K2 آJي،�F�G1 !�H�� ا�دارة 4��(�ت "���ة

UG� �ٌّ=�D �"ا!+ �Kّــ�Kـ�،BH���D =، أو�1% �K%*�4 �)V�1 أر C*Q�� ��F�G1 =زة "ـ� ّ ه
ــ6 ا�دارة 1ـ� ّ(� ا�%ـO!���� 1�%�ـ� "*ـM 1ـ� ��ـ= وا��7ق D.ا�OG!�1ت ا�D �*F�0(� اW/�اد

"Qـ= �Kـ� 1ـ� � ٌ �ـ=،ذي أدى إ�UOG� M +�2!ن �H0) 2ـ���KRّ ا�1W ال،Z(�ه� �1 ا�G?Wص
�_(�ت Z(ـ� �J1!/ـ� 2ـ�4) "ـ� PR(�ـ� .��P\= ا"�Qؤ[ �\(�ه�Oـ�ء ا�دارة �ـQ"ن ا!H� ��Dور 

 وc1 +(�م /�Vـ(� ،�c7 ا���م �*>�(cا�!b(�7 ا�%= �aد��K /= �!/(� ا�G��1ت ا����1 و�C)50 ا�
�_(�ت ا��%���g(�، أو ا�g�5�!ن "*(�K،أن ��%\f اeدارةOا� ]hه ، =D�+ز ر�K<� �4�0ت ا��Kb 

�K���"أ M*"،B�� �+ ��� دارةi� �R!��ت ا��)_�Oل وا���"Wا ]hـ�اد 1ـ� _5ـ!ق ، ه/j� 1ـ� 
 وهـ! ا�>Kـ�ز ا��+ـ�D= "*ـM أ"�ـ�ل ،�1a ا�>�(c أن ا��l5ء ا�داري و�hKا �>k أن �،اتّ��ـو_

�_(�ت ا��G!�ـ� �Kـ� ّ �Kb �(0�= اW/�اد B�� �1،اeدارةOا�ـ Mـ*" �Kدارة و�1 �>�وزا�eف ا
  . "_ �P���� P1�أ ا����و"(�،2�5��D!ن
 وإ�O2ف ، C)50� n�1 ا���ا�� �H!ن ا�K�ف،�ا4�� ا��l5ء ا�داري ��F�G�� ا�دارة إن 1 

�،ا��UG ا�hيo �1 �5%"ة ا�دا1ل  ا�V�5رة،�K�5 �>�ه_ n� ا ، أنhء أن ه�l5ذا �1 رأى ا�p/ 
1 UGا��qِCا ا�5!ل �1 +، /= د"!ا[ٌـh5!ة ا�2�5!ن ؛ وإن آ�ن هD �1 ا�دارة n5_ ا2%6ع  f)P

�Pا�(!مِا� ���ت ا�2�5!2(� /= "���)K�، ر 1ـ��5ـD ��ه�ـ��1ـ� �0 �ـD � �)5(5%ـ_ ��lـ%� n�H� 
 q��O%وا� ���ـ�: ا�%0K4 ـ��و�ـ� /�ا� Cـ��" Mـ(� ا��ـ�س "*ـD ل�و�(� ا/ـ��ء ا��ـa1ـ� c5ـ� 
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�K�6K4أ u*%G�D،_ أو �)g�l+ 6ةK4رة أ!F =/ v2اء أآ�!� �)1!H، ء�lأن ا�5ـ M1��ـ B)ـ*/ 
1U%Gّل�ا�� C)50%D ،ع، أن � �*%6م�Q5ا ا�hه �)Z ، nم �50(5ـ�ـ� أن "ـ" �l؛ /ـ n50(5ـ%D 

)� n7O�� (� ��� w�!�%ا� c/�D و������6 ا�o 6ة ا*6مK4و��أ�أن ،� �)ـD xذ� ��D و� /�ق 
 ، /ـpن ا�دارة، و1ـ� K4ـ� أoـ�ى.�H!ن "�م ا�O2ف ذ�x ا��M*" UG �ـ� ا�5ـ�lء أو ا�دارة

�K/ا�أه C)50� f)P� وه= أه�اف � ��x7 "� ا����س D�ـq��O 1!اK)�Rـ� /ـ= إ?ـ�Pع ،و/= 
1 C)50ا����1 و� (K��4�_ا���1ـ� (K��)_ ت�P*Q%،� أن kـ� �>ـK2p/ أ Cا50ـ�ا "ـ� هـ�ـ)�D �K/

 /FJـ!ل ،هـ� ا�5ـ�2!ن ووVـc ا�5!ا"ـ� ا�7H(*ـ� 0D���K%ـ�ّـ��K) ا�%= أ+�ّ�يا����س K+!50D) و_
 ، 1ـ� oـ�ل ا_%�اK1ـ�،ا���f ا�داري +�M*" (g آn2J? �1 �1 f ا�70ـ�ظ "*ـM _5ـ!ق اW/ـ�اد

�K%���_ M*" (g�5�1 ا�،وا_%�ام ا�2�5!ن ا��4ـ�اءات  و زرع ا���5 ا����1 /= 72!�K) _ـ!ل �ـ
 وا�g�5�ـ� "*ـ�P" ، M اW"��ل ا�%= �%Gـhه�،ز O1�ا+(%�K أK1�1)ّ�fH�D 6 �،ا�%= �%�K�P اeدارة

�)�R!ا�ا� �)D �+�7%م ا��ا�2�5!ن،" �KD =l5� رات�P%"� ـ�)، إ�� fـ�ـ�ذ أي "Gم ا��ـ� ّ و"" 
��!P51 �)Z z"ا!D،ـ)�%D �1 ا���!ر ا���م f)ا�� �K�1 لّ ا�\�ض�روح ا�� �ـ.  

 /ـpن _��ـv آ�ـ�ة ،�(� ا�50(5%(� ��7ض "*ـM ا�دارة أن �Hـ!ن "�د�ـ� /ـ= +�ارا�Kـ�وه� 
 إن رأت ،�ول "ـ� +�ارا�Kـ� /pن �K2�H1pD ا��ـ،أ?\���K و�1�GV أ"�Kg�P "� إ_�5ق ا�j� C0/�اد

 �D.�م ا�ـ%.*) ّ "���1 أ+�، /= 2.� ا�2�5!نٌ و+� �H!ن �hKا ا�1W ا"%�Pر.أ��D uO%� � �K2��ل
 1%ـM 1ـ� /K�ـD ، vـf وD��*ـ� "�Kـ�،�K�ة �*�"!ى ا�دار�ـ� �(�k�0/ v 1،و�(*� ،ا�داري

�KK4دور /= _7{ �1ء و �*)� +fP أن ، pD"�دة ا��.� /= +�ارا��K ا�.����،ا�دارة أن �hK[ ا�!
 �Hـ!ن +ـ� ،�fO ا�M "*) ا�5ـ�lء ؛ وK7D�Kـ� �50(5ـ� ا�5ـO� ا�%ـ����= 1ـ� ا?ـ%�اط ا�ـ%.*)

 fH���D ا�hي �>�*k�H� �K +��"ـ� "�1ـ� �*>�Kـ!ر ،4�� ا��l5ء�1ارت "*Oo M��K "��ء ّوف
�*!آ�K ا���F �" (4�ق /= _ ��)20� =/ �K%ـ�K/ا�أه C)5.  
  �5Dا��� Cg�50�1 ا� �+�Q2و ا،z0Pزع ا�!��  -: و/�QG� �5 ا�z0P ا~�(� ، 
  ا�%.*) P5� �R�? n7F!D!ل ا��"!ى ا�دار�� : ا��z0P اWول -

  !ى ا�%.*)/0   ا��k*Q اWول   
  و4![ ر�D ا�%.*) ��D�"!ى ا�دار��   ا��k*Q ا���2=   
  ا�%.*) و�(*� D���l5*� �*ء ا��z0P ا���2=-

  د"�g) ا�%.�Kر _5(�5 ا�O5� ا�%����= �1 ا�%.*)   ا��k*Q اWول   
  ا�H0�� f�4 �1 ا�%.*) و�(*� D���l5*� �*ء  ا��k*Q ا���2=   

  �g�%�1 ا�� �*�<D z0Pا� =K���  . وا�*n و�= ا�%!/(C.وا�%!F(�ت و
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 وهـhا ا4eـ�اء �ـ�ور _ـ!ل ،ا�%.*) ه! إ�4اء ��CP ا�*>!ء إ�M ا��l5ء ��F�Gـ�� اeدارة

 /fK ه! إ�4اء ��K(�ي ��/c ا��"!ى ؟ أم أn2 إ�4اء ا�K�ف ،n1!K71 و د���n ���ؤ�ت آ�(�ة

م ا�ـ%.*) ؟ � /= F�G1�fP+ �1 �K% 51�ًة اeدارة ��1j ا�hي أ+n)*" v*P و آ�ن �h� n�1�PPآ�

�l01ـ �)gد��� إ�4ا n� 2(� ؟ أم��"�وى ا��ا� w�D =/ ارh"eد��� ا hoJ� f؟ ه n%و�1 د��، 

�R�? آ�ن !� n2أ (�ً�)g"!ىً إ�4ا�ل ا�!P5� ،%� fه �KH��0%D nH��0� fO، cـQ+ M*" ]و�1 أ�� 

  %�5دم ؟1�د ا�

 /��2p 2%�ـ�ول ، _!ل ا�%.*)، آ%k ا��l5ء اeداري، أو أه�رت ���و�n، "�� ���و�%nًوD�(�ا  

�)P*Q1 ل�o �1 z0P�ا ا�hه =/ n%� و /ـ= ، 2%��ول /= ا��k*Q اWول /0!ى ا�ـ%.*)،درا

  .ا��k*Q ا���2= و4![ ر��D nQD�"!ى اeدار��

ßìÿa@kÝa¾a@ @
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 /hKا ا��7H� q*QO= إدراآn أ2ـn ،)ا�%.*)(���7ت ا��!V!"� ���7دة K1�� اv7*%o ا�%�  
 ، /Kـ! 1ـ��D �Pـ��.*)،.�K[ ا��UG "�� ?ـ�!ر[ Dـn �،إ�4اء O51!د n�1 ا�%�P(� "� ا�.*)

�)oWوا، nD د!O5�و إن آ�ن ا� –�\�ً-n�V!1 �)Z =/ ا��=ء cVن 1���[ /= ا������ ،1 وp/ 
�)1��e2ا،��%��D fO%1 ّإ C0ي "� ا�fR�Pا� M�3،� �+ ا�>!ر و nD �O54، ف�Oا�%ـ nأ2ـ fو+(ـ 

                                                 
دون (� ا���1ــ�، D\ــ�اد، (ــ7ــ�ت، دار ا�ــ�aون ا���5/�، ا�%��= ا�>�4ــ�2=أDــ! ا�0ــ�� "*ــ:  �_ــ{ 1

��2 ��� . ٨٢، ص )ذآ� 

ــ{، ��26 ــ �_ �Oــ ــ� ا�7% 1 �) f :2�K7ــ FWا kــ Zــ� ا��ا 1�ــ)، =ا�� ــ��ن، دار ا�5* ــ�ظ ا�5 ــ�دات أ�7 71 ،

 . ٥٣٧، ص ١، ط �١٩٩٦وت، (�، D(دC�1،  ا��ار ا���1

�ــ�CD، ص =ا�>�4ــ�2:  �_ــ{ 3 c"*ــ. ٨٢، 4�1ــ �ــ�1ــ� 01��ــ!"� آــ��ف ي ا�%Kــ�2!=و ا��!1 ،

�_�ت ا��7!ن و ا��*!م، جQF٢اD ،ن �2?�ون��P� �P%H1 ،) ،��2(�وت ��� . ١١٥٢، ص )D�ون ذآ� 

ــ) 4 ــ� أن ا�.* 1 (Zــ� ــM ا� ــ� � "* ــ!ر، آ� ــ� ا�> " uــ *%G�lــ Kــ� ا� 1 fــ ــ� آ " uــ *%G ــ�) و ) و ا�\

ا Hّــ)، و��ـــ ا�0= ا�.*ــ) و ا�>ــ!ر، هــ! أن ا�>ــ!ر oــ�ف ا��ــ%�1�5 /ــ(ــ=� 1��(، /!4ــn ا�oــ%�ف Dــ=ا�P\ــ

C إذا �ــ ا�>ــ!ر هــ! ا��ــ�ول "�ــn، />ــ�ر "ــ� ا��Q= ا�.*ــ) 52ــ�Oن ا�0ــC، /ــpن اFWــf /ــ=آــ�ن اFWــf /ــ
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 �.*ـ): 5ـ�ل /(،ي 1ـ� ا�.*ـ)ّ 1ـ� ا�%ـ�xٌ و ا�%.*) C%�1.١ ّ�/= x*1 ا�\(� و 1>�وزة ا�0

n�1،n�*b n�1 �H? ،�ا� UGو ا�� f.%م� �م ّ%.ـf و ا�ـ�UG ا��، b*�ـnًه! ا�hي ��H! ر4
�ن إ�M ا��0آ) �1 /�ن /.: ل�5 و�،ه! ا�.��)/ )*.�fّ��(*.� n1،أي  :n7Oأ2ـnـ���b 1ـ� ِ 
n)*" n2�"وأ،(*.%/ n%�*b و��5ل ،(*.ا� M*" �PF أي )٢(.  

 Dـ5� k*R !K/ ، �\)O�k_�F n1 ا��Jن ا�hي F�ر /= 1!اn%K4،ً إدار��ًأ�1 آ!n2 ا�4اء  

 �Hـ= �5ـ!م ، D��آ6[ ا�pD ً=2!2�5"�دة ا��.� /= +�اره� ا�hي أ_�ث أ�Vارا،ا�%��س إ�M اeدارة

P0�D n*���� أو nن �،٣Jا�� k_�O/ ��*b دارة أنi� �*�ًnD�Fاره� ،  �1 أ�+ �))\� �K�1 B�%*�

 أن �ـO�ر +ـ�ار إداري ً /pن هhا ا��4اء ��%*6م أو�، و�P�Dرة أ�oى.D�� ��n�" c/ هhا ا�.*)

                                                                                                                         
C "*ــM ا�%�ــ�م، w ا�.*ــ) ا2eــ�Oف، وهــ! إ"Qــ�ء ا�0ــ( 52ــ=f /ــ(ــ�، /l)5(ــ� ا��5("ــ�ل "�ــn، وo!�ــD uــ

� ا�.*ــ) و ا�Kــl)، أن ( ا��ــ�ول 7��D�ــf إ�ــM ا�0ــC، أ1ــ� و4ــn ا�7ــ�ق Dــw ا�>ــ!ر ا��ــ�ل، وهــ!( 52ــ=و/ــ

 ا�ــw�P و =Hــ!ن /ــ�c _5ــn، +ــ� هــl)، و ا�.*ــ) (ــ5ــ�ل ��ــ� أoــh 4��ا�Kــl) 52ــ�Oن D�ــw ا�0ــC، و� 

5ـــn و� D�ـــw ��ـــc _� � ي، أ }١١٢/ Rـــn { ) )ً و � هـــl��Gًـــ�ف b*�ـــ��/ـــ� (: ( ا�5ـــ��ن =ا�Hـــf، و/ـــ

ــ D ف�ــ% oــ� ا� ــn، أ1 5_) ،nــ ــ) و"�!1 ــ�[ ا�.* ــ�) آ ــ�)، أن ا�\ ــ) و ا�\ ــ�م Wن �� ا�.* H0ا� nــ D uــF!

ــ�ل � ا����1*ــ�، آ�ــ� = /ــ=Zــ���: 5ــ�ل �Hــ�د ��ــ) ، و� �*b�Kــ)  ــf،  ا��=Kــ� ، و/ــ( /=b*��ــ: 5 و (: (�

ــ�!م oٍال Z ــ ــ�ٌ�( ــ� /%� ــ�ومٍ 1 � ((�Qا� �Pــ o !ــ ــ��ف وه ــ�) ا"% ــ، و ا�\ �Z Mــ *" Cــ ــ� ه�ا( ــ� �� �2JH/ ،

ــC ا�.(ــ Z "*ــMي>ــ�� 4ً�ــf ا�\ــ�) b*�ــ� gا�R ــ!دة�K��ــ. *ــ) ا� D ا�7ــ�ق nــ(أ1ــ� و4ــ\Pا�.*ــ) و ا� �= ،

\Pــ� �ــ=/ــ���� kــ*Qة ا��هــ! ?ــ )*\%��D C0ــD Bــ)k .)6�� }ــ�_ــ�O1ــ� ا�%7ــ �) f :�Hل ا��ــ��، يأDــ! هــ

  ). وD �1��ه�٢٥٩، ص�٢٠٠٠وت، (�، D(�، دار ا�k%H ا��*��\!ا��7وق ا�*

1 }_�  :��01*" =!2�K%ص ي ا� ،CD�� c4�1 ،١١٥٢.  
 .٢٢٧، ص �١٩٩٧وت، (، دار �Fدر، ٤Dا�D ا���.!ر، ���ن ا���ب، ج :  �_{ 2

، �٢٠٠٦، �، �1ـــ�Jة ا���ـــ�رف، ا��ـــ�H�ري "P�ا�*ـــn، ا�5ـــ�lء اeدار=!D )2ـــ�="Pـــ�ا�\�. د:  �_ـــ{ 3

ــ2JD w�Pــn (. ٥٤١ص  ــM ا�>Kــ� اR�e*ــk : آ�ــ� "�/ــn ا� ــ�Jن إ� ــF nــ�_k ا� D nــدار%!4ــ ــ�  أFــ�رت =� ا�%

ــ%.*)  ــ!ع ا� V!1 ــ�ار ــا�5 ــ� /� ــ�دة ا��. ــ� وإ" ــ� +�اره ــ� " ــ��K�J ا���ا4� ــ�ض ���( \� n� ــ�ء[ أو ــn أو إ�\ *

ــ�رات ا���0ــ� وD�ــ� (%7ــC و+!ا"ــ� ا��ــ��و"��ــD ،nP0�ــ�  P%"ا� cءم 1ــ�!VــQ� qــ� Dــn وذ�ــD x�ــ� أن (%

ــ ــ� / 7��G�ا� nــ ــ%.*) أو4 ــ�=ا�� ــ�ار اeدارة، 1 ــً�ا( + ــ�Pب ا�% �Wا Mــ ــ = إ� ــ�(%�� إ��� K( .ــ�د ــ) _�  يه�?

ــ" ــ�2!2( ــ�م ا�5 ــ%.*) اeدار=�M، ا��. ــ�%ي �* ــ��� 4�1 �ــ�، آ*(، ر ــ�اد،( \D ــ� ــ�2!ن، 1�4� ــZ(، �١٩٨٩ ا�5 ) �

  .١٥٠، ص )��1!رة
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f+Wا M*" (g�1 �)Z أو k)�1، Mم إ�ـ�1ـ�، /(%5ـWا (K)ـ� ���ـ�ا�/ـ�اد 1 ��0 أ_*O1 B�� 

�(� �P��Rا�>�K ا�gا�� �K<ا� Mرت ا��5ار أو إ��Fأ =%�ًn*���� أو nP0� 1.  

 �5�n1 ا��%.*) إ�M ا�>�K اeدار�� ا��k*R fH�D ho، �O%Gّـv �1 �، "�دة، و ا�%.*)  

n�1 (*.%�رت ا��5ار ا��Fن ������0،ا�%= أ!H� أن k<� k*Qا ا�hوه ً*)<ـ�ن �ـ�H1e  ى�ـ� n

ن إ�M أن �*.� !PO�K) /ـ= ?ـfH إ2ـhار �!K4!2ـn 1ـ� oـ�ل  �*>J ذوو ا��J،ً وأ_(��2،اeدارة

 ، 1ـ� K4ـ�، �(Q���!ا "*M أن ا�%.*) و�K<� fF اeدارة Dـ�fH _%�ـ=،دا�gة ا�k��H ا���ل

 إذ �*>ـJ . 1ـ� K4ـ� ��2(ـ�،و�fK�� =H "*ـ(K) "�*(ـ� إ�Pـ�ت "*ـ) اeدارة و �ـ�*��K �*ـ%.*)

 ، أو oـ%) أو إ1ـ�lء،�ـ%�م أ�ـ� أوراق 1ـ� ا، 51�م ا�k*Q، إ�M "�م ��H(� ا��%.*)،اeدارة

n�*.%� دارةeت ��*) ا�Pإ� n��o �1 c)Q%��.  

   nـ�دارة �%.*eم ا� ��ـ!ر ،وD �1(� ا�%ـ�*) و ا��ـ%�م 1ـ� �Q�ـ�� ا��ـ%.*) 1ـ� ا�ـ%

�n1 ؟ وه�� �*�ـk 2(ـ� 1، "*) اeدارة nD، هf ا���Pة /= ا�%.*)،ا�%��ؤل%�م 5ّـ� أم 1>�د ا

 �1ـp/ ً nذا +�م ا�ـ%.*) +�Fـ�ا، �P����D إ�(M*" n اf+W،�� /0!ى ا�%.*) /= �0�ًا�k*Q دورا

��Oo دارةeا f�<� ًأن��H_ ً و�ن وا_� =/ ،n�*.%D دارةeأن ��*) ا n��� (K�ا� ��و � ، / 

�م%� /%0(� "� رأ��K و ،ة ا��)Gم /= اeدارّـ( ا��%.fّ �%!س، إذ hKDا ا�4eاء،�7H= 1>�د ا�

 أ�1 إذا آ�ن +O� ا��ـ%.*) أ2ـ�D n?ـ� ،�� �f7H ر4!ع _n5 إ�nD�O2 M ا�D q)0O،���ل +�اره�

�Rأن ��%!/= ?ـ� f4�4اء �1 أeا اhءًه�lـ!ل د"ـ!ا[ أ1ـ�م ا�5ـP+ 1ـ� ?ـ�وط ،fن �ـ�pم ّ /ـ

 +���ـ� "*ـM ،٢���1  �*5!ا"� ا�ً و/�5، وإن آ�ن ا�%�*)، و إن �) ��*) nD،ٍاeدارة �%.*�n آ�ف

  .� +��P�e �*Dت ا���D ����+ �K�H� BH(Q،ا��*)

                                                 
�ـــ*�. د:  �_ـــ{ 1))Qا��ـــ�ـــياوّ�ن 01D��ـــ� ا�H7ـــ�ء، دار ا�\�eء ا�lـــ� ا���2=، +ـــ�PQ�١٩٩٨، (ـــ، ا� ،

 .٥٣٣ص 

ــ وهــh[ ا��2�5 ــ%.� � "ــ� اeرادة 1!4ــn إ�ــo� Mــ� �\ــ�ض (ــ*) 1ــ� هــ! إ� ����P 4�2�ــ� "ــ� آــ!ن ا�

n (ـــ[ إ�ّن وجّ� ا�ـــ�Oدر "ـــ)(ـــ ا��!4ـــG=P�%*� k%*ـــu "ـــ� �*5ـــ��ـــ�، وهـــ! � (� 1�(ـــk ��ـــ�ر +�2!2(ـــ���

eا�lإذ �5ــ ،nــ �!P5D ،ا���1ــ� /ــ=>ــ�ب �2= ا�5!ا"ــ�ــ�ا�5ــ�2!ن ا� = nــ �JD  " :ــ��وVــ!ن �71وHً k!4ــ�أن ا� 

 .= "�ا+= 1�2)٢ / ٨٧(ا���دة (" K�� n) /(� وfF إ�� ا�*h ا��16ن و ا���Hن=+� "*) P5��D!ل /
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�R�? n16ا*%� /��5ـ�2!ن هـ! ا��ـO�ر /ـ= 4�ـf ، هـ! ا�5ـ�2!ن،ًوO1�ر وD!4(� ا�%.*) وا

 أو bـ�ه�ة Dـ�fH �ـaدي ، وإن آ�v2 ا�H0�� �1 ا�%*6اZ n1(ـ� bـ�ه�ة،ً وD!4(�ًا�%.*) إ�4اء
>*ـB  1ـ� +ـ�2!ن 1)١٧( /5� vO2 ا��ـ�دة .ً ا�K%2ء،إ�M /!ات ا�\�ض �1 ا�%*6ام هhا ا�4eاء

�ـ�%�ط +Pـf :  ًأو�: "  "*M أ2ـn ،١ ٢٠٠٨ ���� )١٤( ا���اق ر+) –ا��!رى e+*() آ!رد�%�ن 
 ، أن �%.*) k_�F ا�Q�� ��ى ا�>�K اeدار�ـ� ا��G%ـ�O،�5��) ا�Q�� إ�M ا��H0�� اeدار��

�ل o n)/ vP� أن �K)*" =%ة �!�1) ١٥(ا���" ���oً�K��� ا�%.*) f2��ً(�.     �1 ��ر�� ��>( 
�ل ا���ة ا���O!ص "*(�K /= ا�57ـ�ة : o n)/ vPم ا��أو " n�*.� w/ر �%.*) "��ًأو�(�* (

]��ل 1�ة ،أ"o دار��eا ��H0�ى ا��� ��Q� (� �!1ـ�) ٣٠( أن�� 1ـ� �ـ�ر�� إK%2ـ�ء ا��ـ�ة ً�

1ـ� +ـ�2!ن ) ٧(�1 ا���دة ) ��D��( آ�� vO2 ا��57ة ." وإ� �n5_ �5 /= ا�Q�� ،ا��hآ!رة
? B*<1 (+و�� ا���ا+= ر�ى ا�!)٦٥ ( ����١٩٧٩�ـ��2لّ ا�، nأ2ـ Mـ*" )) : fـP+ أ ـــ �ـ�%�ط

 �Oـ%G�ـ� ا�دار�ـ� ا�K<ى ا��ـ� nء ا�داري ان �%) ا�ـ%.*) �1ـ�l5ا� ��H01 Mا� ��Q) ا���5�
�ل o)) ٣٠�\*P1 ]ر�P%"او ا nن /(!�Q��1 او ا��5ار ا�داري ا���D n\*P� �1 �1 ��ر��!� �)���، 

]hه M*"ل و�o (*.%ا� =/ vP� ان �K<ا� )٣٠ (�K��� (*.%��  .�!�1 �1 ��ر�� ��>(
ب ــ "�� "�م ا�vP /= ا�%.*) او ر/nl �1 ا�>�K ا�دار�� ا���O%G "*ـM ا��ـ%.*) ان 

�ل o ��H0�ا� Mا� n��R م�) ٦٠(�5 M*"و ��H_ ا�%.*) _5(�5 او w/(� �!�1 �1 ��ر�� ر%�

                                                 
و+� ا"%�ى هhا ا�2�5!ن "ـ�ة ( .١/١٢/٢٠٠٨ =، /)٩٣( ا���د �ة و+�cg آ!رد�%�ن،� �4= ا�2�5!ن ��1!ر /1

C، إذ P��Zـ� 1ـ� (� د+(Z ،n( أn5*R ا����ع "*يf، آ�� أن ا��) ا���D (�h%��(%�ارآ��D �K��ن ا�+*�!ب، �) ("

�، و1>ـ��B ?ـ!رى (��� �5ـ!م b!Dـ�ug �ـ��(ـ�D( ا���دة 1>ـ��B��<1 �=/ =2 B ا��!رى، وه(D 6((%�%) ا��

�ق "�Pرة (B �1 ا��*(، /*ي وادار=�، أو ذات B��<1 �g�l+ cD�R ا�%��ر=ا��و��، وهRا��!رى () إ B*<1

*+e)ن�%��*) ه! ا�%G�ام "�Pرة )) آ!ردWا fD ،)*+رى ا�!? B*<1)((. 

n "ـ�ة (ـv "*�ـ�4و+ـ� أ. �٦/١١/١٩٧٩ � �ـ�ر=/ـ) ٢٧١٤(�، ا��ـ�د (ـ ا���ا+ ا�!+ـ�cg=2�5!ن /ـ�� هhا ا� 22

���� �K�ت، آ�ن أه� ؛ �١٢/١١/١٩٨٩ � �ـ�ر=/ـ) ٣٢٨٥(�، ا��ـ�د (ـ ا�!+�cg ا���ا+= ، ا����!ر /=f ا����2ا�%��: 

�، ( ا�!+�cg ا���ا+=���!ر /، ا�����٢٠١٣ ) ١٧(f ا�B1�G، ا�2�5!ن ر+) ��، وه! ا�%��(f اW_�ث وا�oWوا�%��

 +�2!ن B*<1 ?!رى ا��و�� �HD/ـ� =*\� أن =وآ�ن ا4W�ر ��D���ع ا���ا+. �٢٩/٧/٢٠١٣ � ��ر=/) ٤٢٨٣(ا���د 

n ا��ـ�دة (ـ5ـ� وا_%�ا1ـ� ��ـ� 2ـvO "*( �PQ)+�2!ن B*<1 ا��و�ـ�(�ا �v0 "�!ان � +�2!�2 4�ّـ��ـ���n، و����

Gـ%U �>ـ!ز 5Dـ�2!ن ا2ـ��ء 1>*ـB دو�ـ� �(: ( 2ـvO "*ـM أ2ـn =، ا�%ـ٢٠٠٥ ��ـ�م =�1 ا���%!ر ا���ا+ـ) ١٠١(

�ـ�ت ا���1ـ�، أ1ـ�م K4ـ�ت ا�5ـ�lء، إ� 1ـ� (f ا��و�ـ� و�ـ��g ا��Z�)K و���( واe/%�ء وا�Oيug�b!D ا��l5ء ا�دار

 ).) 2�5D �K�1!ن=�%��أ
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�ـ5!ط ا�0ـC /ـ= ا�Q�ـ� ا��H0�� ��f)< ا�� ��Q��D �K�� ا cـ��2�5!2= و�������%(�7ء ا��

ا�K1�1 �1 �1ا4�� ا��l5ء ا��ـ�دي �*�P��Qـ� 50D!+ـn /ـ= ا�%�ـ!�w "ـ� ا�Vـ�ار ا���?ـ�� "ـ� 
  .�*2�5!ن ا���7��G اوا��Gق

   Uا ا��hK� دار�ـ�،و ا�%�7(� ا�.�ه�يe"!ى ا�ـ��D (*.%ا�ـ �Dر Mدي إ�a� ، ا 1ـ�hوهـ 
��n�)P /= ا��k*Q ا���2=.  

  

ðäbrÜa@kÝa¾a@ @
óîŠa†fia@õíÈ‡Übi@âÝÅnÜa@ÂiŠ@êuì@ @

 �K2!Hـ� _���ـ� ، "*u���� M ا�ـ�"!ى ا�دار�ـ�،� �!4� ا��7ق /= آ%k ا��l5ء اeداري  

ا�ـ�"!ى ا�%ـ= ��.ـ� /(Kـ� ا�5ـ�lء : K�1ـ� أK2ـ�  ، و+� أورد �Kـ� ا�57ـn ����7ـ�ت آ�(ـ�ة،ا���Jة

 1ـ� ، �ـ!ى ذآـ� أ2!ا"Kـ�،اري هh[ ا�ـ�"!ىف ا��H(� �1 آ%k ا��l5ء ا�دّ ؛ و�) ���1ا�داري
w�!�%ء و ا��\�eد"�وى ا،f�Hء ا��l52!اع،2 ود"!ى ا�Wا ]hل ه�o �1و �H� ، Mـ���و�1 ا� 

 /ـpن ا�ـ�"!ى اeدار�ـ� � ،٣ UG? k*R �K7F!D _5ـn 1ـ� �oـ� أ1ـ�م ا�5ـ�lء ،ا���م �*�"!ى
�ـ%(�7ء _5ـn 1ـ�  5� k*R�UG? n1 إ�ـM ا�5ـ�lء �*�P��Qـ، و�7OD "��1،���وا أن �H!ن�D �

�o�، ء ؟�lـ!ع ا�5ـ�D "!ى ؟ أم�دار�� �*ـe�7 اF د�0%� �o~�D fء ؟ ه�l+ وأي �o� أي �H� 
��1 �)����D ـ!ع،وا�50(�5  ؟ًأمV!�ا ا�hهـ =/ f)O7%*� q��� �1 م و4!د�ن و4ـ!د ، و��pـ/ 

!ى �  وهـ= د"ـ،�K4ز ا��l5ء اeداري ه! ا�hي د"� إ�Kb M!ر د"!ى �����D M�"!ى اeدار�ـ�
]�)Z أ�1م �K�/ـ��و"(�،�>!ز ر�أ ا��ـP1 ا�%ـ= �>ـ�وز �K��/�Oدارة و �ـeل ا��أن أ" ��هـ! ، آ 

 ��D%ـ��= /ـpن ا�ـ�"!ى اeدار�ـ� �%Q*ـF kـF�o �7ـ� /ـ= ،ا�hي أدى إ�Kb M!ر ا��l5ء اeداري

                                                 
�5ــ�lء ، أFــ!ل ا=*ــ! راVــ(1ــ�زن �. د.أ: ، 52ــ� "ــ� )��ــ�(�/( =n ا�2�7ــ�(ــu �*�57ــ هــhا ا�%��1

�ـــ�� ا�0�يا�دارa�ـــ�ن، �، ا��P� ،B*Dـــ�اR ،ـــ�ب%H*� آ%!ر 1ـــ�زن (. ٣٣٥، ص�٢٠١٥ـــ��ـــ%�ذ ا�ـــ�Wـــ� اK/�"و

�ــ�P 2ــ��ط �1ر�ــ%n ا�دارة أو أ_ــ� يR*ــk ?ــUG _5ــn أ1ــ�م ا�5ــ�lء ا�دار:  K2JDــ� =*ــ! راVــ(����D 

 . ٣٣٦ ص ).� ا�%��K� cD أو أ_� أ?�Gص ا�2�5!ن ا��Gص �v0 ر+��K%D وا?�ا/��Kا�G?Wص ا����!

ـــ�اه. د:  �_ـــ{ 2 Dا��6(إ�ـــ P" (ـــ� ـــ�lء اeدار(6 ? ـــ�H�ري�0، ا�5 �ـــ�رف، ا� ـــ�Jة ا��� �1 ،� ،�٢٠٠٦ ،

 .٢٩٤ص 

  .لّ ا��������١٩٦٩ ) ٨٣( ر+) =� ا���ا+(�1 +�2!ن ا���ا/��ت ا���2) ٢( ا���دة 3
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n)*" M"��ا�،�K1�1/!"� ا��ا� �K<ا� =/ �F�o �7F"= ، و��ا� =/ �F�o �7F �1 fه �H� 

  ؟
  �5)�w�Pا�   n57دار�ـ��1١ ا�e"!ى ا�ق ا��Q2 �1 ، =ـ�ى هـo6هـ� "ـ� د"ـ!ى أ))�%D 

�)Pد�J%أو ا� �)R�Pl2"!ى ا���1 "��1،ا��GD u*H�ا���م أو ا� ub!�ا� �K�/�� �1 وا�%= "�دة ، 
�)7b!�ء ا��l+ ط  أو �1 �،أ�1م�Pl2ا� B*<�D ط ��ف�Plة ا�2ـJ)ـ� 2ـ�ى أن آ*%ـ� ،٢أو ه��H� 

 آ!K2ـ� 1!ز"ـ� "*ـM ، 1ـc و4ـ!د D�ـw ا�GـF!O(� /ـ= ا�ـ�"!ى ا�2ـR�Pl(�،ا��"!�(� إدار��
 و+!ا"ــ�ه� � ، وه�ــ� +ــ���l ا�G�1ـ� و ا2ــ�Plط ا��ــ!7b(�،4ـ�P2(� 1%ــG��D �)*O�1ــ� ا���1ـ�

 وا�%= �O5� H*� =، �KD*�� "� ا�5!ا"� ا�%= �H0) ا��"!ى اeدار�� ��D���M ا�u*%G�ً/�0 آ�(�ا

  .3 ا��l5ء اeداريn5_ UG? k*R �1 اeدارة أ�1م: 

 وإ�1 أن �5ـ�م "*ـM ?ـfH ، إ�1 أن �5�م "*fH? M اد"�ء،وا��"!ى أ�1م ا��l5ء اeداري  

��R،ـ�ء\�eـ!رة د"ـ!ى اF hoJ� �)2ا��� =/ =K/ ، ـ� /ـ= ا�5ـ�ارات�Qا� Mـ*" kOا�%ـ= ��ـ 

  �1 أه��K ا�%�!�w، أ�1 إذا آ�v2 ا��"!ى fH�D ا�د"�ء /%��P��Q1 M*" kOت أ�oى،اeدار��

�/�o درة�Oدار�� ا�e٤ �*2�5!ن ً"� ا��5ارات ا،���R k*Q.) ا�� �ً و اد"�ءً و+�ن وا_ـ� =/ ، 

 f1�Hء ا��l5ن أ�1م د"!ى ا�!H2 ���0ا� ]h٥/= ه.  

                                                 
 . ٩٣، ص ٢٠٠٦، دار ا���5/�، "��ن، ي2!اف آ���ن، ا��l5ء اeدار. د:  �_{ 1

ــ �\2 ــ�( �ــه()  ا )7b!ــ ــ�Plط 1 ــ�=Jة ا2 ــ)  ا��و� ــ) =/ �ــM ا ــ�اد، ا� \D )7b!ــ ــ�lء ا�� +)�( kــ 4!�D ،

�ــ��5D، و02ــ� (ــ��ر ا�، ا��ــ�٢٠١٣ــ��� ) ١٧(f ا�Gــ�B1 �5ــ�2!ن 1>*ــB ?ــ!رى ا��و�ــ� ر+ــ) �+ــ�2!ن ا�%�ــ� n

�، 5Dــ�ر 1ــ� (%�*ــD Cــ�Pl أو ا2ــ�Plط �ــ*!ك ا��ــ!J�7bة � (ــ�، /��ــf هــh[ ا�K(ــ� اoW(1ــc هــh[ ا�%ــ��

ــ + fــ ــ�lg= �kهــ! "� ــ� و4ــ!د ه�� ــ� " ـــ )g�lــ ــJ إ��� (Jة + ــ(*> / (K/�Oــ 2e ،ــ� ــ! ا��و� 7b!1 ــ� K=�lــ + � �

ــoــ�K%1) ا���2 )� .K2 ــو02ــ� ــ� أن =��D k�ــ��ع ا�H!رد�ــ2�%( ــn، �=�0ــ! 0�1ــM ا��ــ��ع ا���ا+ Q5ــc ( ذا�

� HDـf 1ـ� �*H*�ـ� 1ـ� (Jة +ـg�l(ـ ه=)، /Kـ( ا�+*ـ=Jة ا2ـ�Plط 1ـ!7b(ـ� �K(�ـ� ا�5ـg�l(�ـ� ?ـx "ـ� ا��PQأ

M��1.  
ــ{ /ــ3 _�= n72ــ� Mــ ــ!، ا�5ــ�lء ا�دار. د:  ا���� ــ� راZــk ا�0* ــ�ت ا�>�1�ي4�1 "!PQ�ــ، دار ا�) ،�

 .٢٨٥، ص �١٩٩٩، �ا���H�ر

 . )( �1 +�2!ن B*<1 ?!رى اe+*)١٣(�1 ا���دة ) ��1�oً(ا��57ة :  �_{ 4

5/ = }_� ،f1�Hء ا��l5م ا�!K71  :ص . د ،CD�� c4�1 ،!*0ا� kZرا �4�1٢٨٦ .  
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حقيقة القصد التشريعي في اشتراط التظلم

 ، أي D���M أn2 ?�ط �P5!ل د"!ى ا�e\�ء، /K! ?�ط �P5!ل ا�Q��،أ�1 ا?%�اط ا�%.*)  

�ـ�D��/٧( وا��ـ�دة ،!ن B*<1 ?!رى اe+*ـ()�1 +�2) ١٧(وإن آ�ن �!_= ا?%�اnR /= ا���دة  (

 "*M أn2 ?�ط �P5ـ!ل أي R*ـk 1ـ� ا�P*Qـ�ت ا��5�1ـ� إ�ـM ،�1 +�2!ن B*<1 ?!رى ا��و��

  .١ ًا��H0�� اeدار�� _�k ا�K��F�O%o ا��0�دة +�2!�2

                                                 
1 vOــ ــ�دة  2 ــ) ١٣(ا�� *+e ــ!رى ? Bــ ــ�2!ن 1>* ــ� + 1) nــ ــM أ2 ــ%�ن "* �ــ� : (() آ!رد �H0�ا� U%ــ G�

ــا�دار ــ� � �D ــ�� ــ:  ًأو�:  =* ــ� / ــ�ارات ا�دار=ا��. ــ� وا�5 ــ�0 ا�وا1 F ــ ــ� ــ!7b=� ا�% ــ� ا�� ــO�ر 1 � ) �

Kــ(وا� ــ�ت / ــ=� ــ� ا�+* gــ( دوا ــ) =)، وا�% ــ� ذ(� 4�1ــQ*� c�ــ� /(�ــ� � ــR M�ــ� 1 ــ�ء "* �D ،ــ� K�0 ي*Oــ 1 

 . ا��Jني�"! ا�M ا�%G!ف �1 ا��0ق ا��lر hDو� أن آ�ن ه��ك 017H= �1%�*�، و�

2��)�ً :/ fO7ا�=Kت ا��D�G%2�D �F�Gن ا�!�Q0*( ا��ت ا���)�.  

�����ً :/ fO7ت ا�%=ا��P*Qا� =Kا� �K1�5� )ء ا��5ارات ا�دار�\�pD ت وا�/�اد���g�Kا�� �)�.  

��Dد"�وى ا�>��: ًرا)�.  

��1�oً :!�%ت ا��P*R�1 ا� w�1 ا��5ارات ا�دار ��ار ا���4�V���/�o درة�O2�5!نً� ا�*� .  

����دً :g�Kن �1 ا��5ارات ا��!�Qت ا�دار(ا��K<درة �1 ا��Oـ�ـ� ا�/ �=�lـ+ � Cـ!م و/ـ�� ا�ـ�lاkg وا��

hز"�ت=� ا��.� /(7(�.) آ� يا�2�5!ن ا����ا� ]hه .  

��D��ً :/ ��Qا�=Kأو ا� ub!�أو ا1%��ع ا� w/و=��ت /( ر�6ة ا�+* ا�K4وا �gذ +�ار أو أ1ـ� (ا�Gا� �" (

*" k4ذ[ +�2!�2(آ�ن �1 ا�!ا�Gا� nً .((. دت ا��57ات�و_) ��Dـ�–را�1ـ� +ـ�2!ن 1>*ـB ) ٧(1ـ� ا��ـ�دة ) ��د

: z 2ـvO هـh[ ا�57ـ�ات "*ـM أ2ـn(ـ، _يل، اo%ـ�F�Oت H01�ـ� ا�5ـ�lء ا�دارّ ا���ـ�=?!رى ا��و�� ا���ا+

 =� ا�%ـ(ـ�(� وا�%�.�� ا��7د� �0F ا�وا�1 وا��5ارات ا�دار= fO7��D /يدارراD�� ــ �H01 U%G�� ا��l5ء ا�((

7b!�ر "� ا��O�)Kت /(� وا���=Z ت�K<ع ا���م ا�%( ا�!زارات وا��Q5زارة وا�!D �QP���ا� �= (� ��) c4�1 �

/ ��Q*�)ء��D �Kً�1 ذ k*R M*" �0 1�*!�1ي*O1  7ـH� *ـ��0%��0 ا�*O���/ xذ� c1و ،��H�1ان =و_��� و 

  .      ا��Jني�"!ا�M ا�%G!ف �1 ا��0ق ا��lر hDو�آ�ن ه��ك �1 

  ــ:=��J ا�وا�1 وا��5ارات �o n4!Dص �1 =�� �1 ا��Pب ا���1�o�/ ��Q ــ 

  .�(��ت او ا�2.�� ا��اo*(%l�� ا��1 او ا��5ار �o+� او �7��G1 �*2�5!ن او ا�2.�� اوا�%�*�ان   )١(

�/� �5!ا"� ا��O%oص او H�1!ن ا��1 او ا��5ار �ان  )٢(o ر�F �+)/ �P=/ او n*H? =/ ا��4اءات او = 

nPP�  n*01 او

� او (��ت او ا�2.�� ا��اo*(� او ا�2.�� او ا�%�*(C ا�5!ا2( �l%=PQ�� ا��1 او ا��5ار JQo /�ان  )٣(

  . ا�%���ل ا��*�Q او ا��02اف "��K=�K إ��ءة او ���u /(�ه� او /( ��7=/

��او +ـ�ار آـ�2��  �� "� ا��Gذ ا�1( _H) ا��1 او ا��5ار ر/w او ا1%��ع ا��!ub او ا�K=�� /�ـ  ـً ��د

*" k4ذ[ +�2!�2(ا�!ا�Gا� ��K.  
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  محمد سلي!ن الأحمد.د.أ

 /Kـf هـ! ?ـ�ط �Kـ� أم ?ـ�ط �K�!P5ـ� ؟ و"*ـM ،و�H!ن ا�%.*) D�1!ط D�"!ى ا�e\�ء   

 إ� أD �*o n2(��K و D(� ?�وط ، �H*) "� ?�وط +P!ل ا��"!ى،n١ اeداري ا��Z) �1 ان ا�57
 هـ= ، /��وط ا�ـ�"!ى اeدار�ـ�، إذ أن ?�وط ا��"!ى Z(� ?�وط +�K�!P،ا��"!ى fH�D "�م

�، 1�2(� آ�v2 أو Z(� 1�2(ـ�،?�وط أ�� د"!ى أ�oىlـ�  "ـ� �!ً /ـ�D ا�ـ��وط ]hهـ uـ)b
�Kدار�� ذا�e"!ى ا�ا� ��)PR (g�: ٢ �D� �1 �ـ!ا/� ?ـ�وط ،/*H2 =H!ن أ�1م د"!ى إدار�� ،�

�، وهــ= ا�ــ��وط ا���1ــ� �*ــ�"!ى،٥ و ا��ــO*�0 ٤ و ا�GــO!�1 ٣اWه*(ــ� lــ� �ــ!/� ً /ــ" 
�0*O��1 و ا�!OGا� =R�? =/ "!ى�ا� ]hK� �)%)F�o، cـ(� را/ـD cأن �5ـ k�1 �>ـ!OG��/ 

� آ�� أن ا��O*�0 /= ا��"!ى اeدار��،ا��"!ى و �K4 اeدارة)*+ u*%G� ً =�0 /ـ*Oـ�ـ� ا�" 

  .٦ "*k�_ M رأي /�K5ء ا�2�5!ن ا�داري ،Z(�ه� �1 ا��"�وى

                                                                                                                         
 

��CD، ص =!P"=�D )2�ا�\�. د:  �_{ 1 c4�1 ،n*ا��P" ص . د. ٤٢٦ ،CD�� c4�1 ،2١٧٧!اف آ���ن .

��� ا�0ي، أF!ل ا��l5ء اeدار=*! راV(�1زن �. دa�، ا��ن، ���P� ،B*Dا�R ،ب�%H*� ٢٤٤، ٢٥٠، ص ��٢٠١٥ . 

�%�ذ V:  �_{ ?�ح هh[ ا���وط 2Wب، ا�!4(�ء ?(ا�Qo v)2=6 /ـ��ا/�ـ�ت ا���ـ ?ـ�ح +ـ�2!ن ا�) ،�

Kـ� Dـ��وط +Pـ!ل ا�ـ�"!ى، إ� أ2ـn (وإن آ�ن +� أR*ـC "*(.  وD �1��ه�٩٧، ص ١٩٧٣، D\�اد، =PQ1�� ا���2

/ c4١٠٣ ص=ر�وط �*�? �K2ى وذآ� أ!"( . 

 ا�ـ�"!ى =H!ن آ�R �1 f/ـ��%�ط أن �: "  "*M أn2 = �1 +�2!ن ا���ا/��ت ا���ا+)٣( vO2 ا���دة 3

5ـ!م 1�51ـn ��ـ!ب "�ـn 1ـ� � �%�*�KD C ا��"!ى وإ� وk4 أن =� ا��ز�1 ��%���ل ا�50!ق ا�%( W�Dه*%1ً�%��

 ".  ا�%���ل هh[ ا�50!ق = /ً+�2!�2

ـــn =� ا���ا+ـــ(ـــ�ا/�ـــ�ت ا���12ـــ� +ـــ�2!ن ا��) ٤( 2ـــvO ا��ـــ�دة 4 ـــ: "  "*ـــM أ2 Hـــ!ن ��%�ط أن �

*" M"�ــ�ــا�)��Oــo nً ��5ــ%D (ــH_ ]إ+ــ�ار Mــ*" kوأن �%��ــ ،nور إ+ــ�ار �1ــ�ــF 1ــ���!H01 ــ!نHًأو 1*16ــ� ً 

�D=�5� M*" "!ى �ء�ت ا�!P� � ." 

ــ�2!ن ا���ا/�ــ�ت ا���2) ٦( 2ــvO ا��ــ�دة 5 ــ1ــ� + ــ( ــn =� ا���ا+ ــM أ2 ــ: "  "* ــ� ــ�"!ى أن =�%�ط /  ا�

ــ� Hــ!ن� ــ� و1��Hــ� و 5501ــ�، و1ــc ذ�ــx /���ــO*�0 ا��%0�* ــn 1ــO*�0 1�*!1ــ� و _�� D M"�ــ�7ــ� ا�H= 

� �>ــ!ز آــx�h ا�د"ــ�ء Dــ�� ا�ــ�Jن، وي إ�0ــ�ق ا�ــ�lر Dــhو=�"! "*ــM ا�%Gــ!ف /ــ�ــHــ!ن ه�ــ�ك 1ــ� �أن 

 ". u ا��"!ى � �O1ر=0%�f ا���"� هh[ ا����0 =�ا"M اf4W "�� ا�nD (H0، و /�M*" f4a1 أن 

ــ{ 6 ــ:  �_ ــ? / �0*Oــ ــ�ء =�ط ا�� \�eــ!ى ا ــ�اه. د:  د" Dا��6(إ�ــ P" (ــ� ــ�CD، ص (6 ? � cــ 4�1 ،�G

�%�ط �ــ /ــ� Hًــ!ن �ــn 1��ــM أآ�ــ� ا�ــ��"�( د"ــ!ى ا�e\ــ�ء /=أ1ــ� ?ــ�ط ا��ــO*�0 /ــ: " z ذآــ� (ــ، _٣٧٩

ــ�50% ــ( / �0*Oــ ــ�"!ى أن =C ا�� ــc ا� ــ!ن /� ر/ �Q�ــ�ار ا� ــ�n ا�5 1 Cــ!ن _ــ Hــ ) fــ D ،nــ� 7H= ــ!ن � أن H

 �0*Oــ ــn � وG?)1ــQ*�Oــ�"� 1 ــx إ2 ــM ذ� ــ��P?ــ�ة، و 1�� 7%H= نJــ D ــ� ــ!ن ا�Qــ�"� / H=2!2�+ ــ� ــ _�� ) �
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  =K/ دار��e"!ى ا�ل ا�!P+ داري ً و/�5،أ�1 ?�وطeا n57*� :  

 - n)/ ن!�Q��5ار ا���D �*O%�ا���وط ا�.  
  .ا���وط ا��%D �*O�(��د ر/c ا��"!ى - 

  .�.*) k_�F ا��Jن - 
 1ــ� �ــ*�Q ً /(>ــk أن �Hــ!ن Fــ�درا،ار ا��Q�ــ!ن /(ــn أ1ــ� ا�ــ��وط ا��%ــD �*Oــ���5  

ــ� )�Rــ� و ــ�،إدار� )g�K2 nــ ــ!ن /( �Q�داري ا�eــ�ار ا ــ!ن ا�5 H� ــ�ً و أن P��1 ً ــ� ــ�ر +�2!2( �~ ١. 
��Oـــ!ن 01ـــH� � داري أنeـــ�ار ا ـــ= ا�5 ـــ�%�ط / ـــ�ء ًآ�ـــ� � \�e�D ـــ��Qو أن � ،٢ 1ـــ� ا�

�=�ّ�5��R ًن�F�o ً n)/ ��Q*� ٣. 

  D �5*�%�"!ىأ�1 ا���وط ا��ا� c/(��د ر�(��د �،�ا ا�hوه!  وه �O%G�د[ ا�5!ا2(� ا��0

 .u*%G1٤ �1 +�2!ن دو�� إ�M +�2!ن دو�� أ�oى 

                                                                                                                         
ــ!ن / �Q�ــ�ار ا� 5*� �Pــ� ���D ــ�F�oــ )�Jــ � ��aــ ــ�K2J أن � ــ� ? 1 n)ــ�اً�ا ?�P1 ًــ ــO*�0 ذا�= / ــ 1 ــn، أ(  أن ي� �

 =� �P1?ــ�ة /ــ(� F�oــ� �Dا/ــc ا�ــ�"!ى �>�ــf �ــn 1ــG? �0*OــO(ــn _��ــ� +�2!2(ــ�ــB ا�5ــ�ار ا��Q�ــ!ن /�

ــ� / �Qــا� )e�D n ــ�ء ــhا ". �\ ــ�و � أرى أن ه Q�=ــ / �0*Oــ ــ!م ا�� K7�� =Mــ ــ�ء 1�� \�eــ!ى ا ــ�ص، ً د" o 

ــn اeدار ــ�[ ا�57 ــ� ذآ 1 fــ H/ــ، و ا��5ي � ،]�ــ ــ� أ" ــ� ذآ �1 kــ ــ� / fo�=ــ / �0*Oــ ــ!م ا�� K71 = "!ى�ــ  ا�

*ــ! (، آ�ــ� أن ا�ــ�آ%!ر 1ــ�زن �- �72ــ� ا�ــhآ� –� (ــ�1ا/�ــ�ت 1�2) ٦(n ا��ــ�دة (ــPQ�� zــC "*(ــ�، _(ــا���2

ــ Vــ�/�=را Fــ� أو ــ� ذآ ــ ً + / �0*Oــ �*�= �0*Oــ ــ� أن ا�� ــ�ء، إذ ذآ \�eــ!ى ا ــ�O د" G? ــ!ن H� أن kــ <) �

ــv �1د ــ�P1?ــ�ة، �ــ!اء أآ�2 �Dــ� أم أد ــ�، ( ــ� أم %01�* 5501 vــ!اء أآ�2ــ��ــ�CD، ص (�، و cــ� 4�1٢١٥ــ  و 1

) ٦( ا��ـــ�دة =� /ـــ(ـــ ا�ـــ�"!ى ا���2= "*ـــM ا��ـــO*�0 /ـــ��lًـــ و�Hـــ� هـــh[ اWوFـــ�ف �ـــO�ق أ)D�ـــ�ه�

 )).�1ا/��ت

ـــ��وط f هـــh[ ( �_ـــ{ �F�7ـــ1 ـــ�ا�\�. د: ا� P"=ـــ� D )2!= ص،CDـــ�� c4�1ـــ ،nـــ ـــ� ٤٣٥ "P�ا�*  و1

 .D��ه�

ــ�دة 2 ــvO ا�� ــ)١٦( 2 *+eــ!رى ا? Bــ ــ�2!ن 1>* ــM أ2ــn ( 1ــ� + ــ� ا�5ــ�lء (: () "* �H01 U%ــ G� �

ــيا�دار ــ���.� / D =/ ــ� ــ�ــ� ( ا�Q�ــ!ن ا��%�*5 ��J=: -ــ�:  ً أو� ــ�(أ"�ــ�ل ا� ــ� 1ــ� أ"�ــ�ل ا� P%�دة (�دة و��

_�ــ F)ــ gــ(�ت ر ــO!ص "*) (B ا�+* ــ(ا��� ــ� / K= ــ�دة ــ�ة( ا�� ــ) ا���? ــ� ا�+* ��gــ�2!ن ر ــ� + ــ) (1 ) ١() ر+

ــ���  ــ��2.  �٢٠٠٣ ــ�ارات ا�دار:  ً�( ــا�5 ــ� ــ�2!ن �R=� ا�% ــ) ا�5 �ــ�اض "*� ر ــ� أو ا�"% K�1 (*.%ــ ــ� �* ــ� أو (5 K

1ـــ� ا���ـــ%!ر )١٠٠(z 2ـــvO ا��ـــ�دة (ـــ� ؛ _�وهـــh[ ا��ـــ�دة �ـــl��7��G1 vـــ� د�ـــ%!ر). )Kـــ�(ا�Q�ـــ� /

 )).  �1 ا�Q��ي "�f أو +�ار اداري� أ(� "*O0� M( ا�5!ا2=ـ0.� ا��M*" ) :)�/ U أn2 =ا���ا+

��CD، ص =*! راV(�1زن �. د:  �_{ هh[ ا���وط 3 c4�1 ،ه�٢٥٥��D �1و  .  

��CD، ص . د:  �_{ 4 c4�1 ،ه�2٢٢٢!اف آ���ن��D �1و . 
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  محمد سلي!ن الأحمد.د.أ

  �0*O�داري ،أ�1 ?�ط ا�eا n57م ا�!�" nR�%?ي اh"!ى،١ ا��ـ= ا�ـ/ fo�� ط�? !K/  

�Kدار�� ذا�eآ�(�ا،ا u*%G� � =�0 /= أيً وه*O�د"!ى ّ "� ?�ط ا� ��٢ـ.  

ــ%.   ــ� ا� ــ�،*)أ1 ــ�"!ى اeدار� ��D nــ QDر nــ ــpن و4 ــ�، / K�!P5� (ــ K1 ــ�ط ? nــ ــ� ، أ2 H� 

ــ�lء اeداري ــ�م ا�5 ــ� أ1 ــ�"!ى اeدار� ــ!ل ا� P5� nRا?ــ%�ا،cــV!ا ا�hــ KD د�01ــ ، nــ ــM أ2 ���D 
ــ� و +ــ�lء إداري،?ــ�ط ــ�"!ى، 1%ــM آــ�ن ا�0ــ��z "ــ� د"ــ!ى إدار�  ، و�Kــhا /ــpن ر/ــc ا�

 ��ــ�م +(ــ�م ا�!Vــc ،�ط /(ــn ا�ــ%.*) � �ــ�%، أ1ــ�م ا�5ــ�lء ا��ــ�2=،وإن آــ�ن "*ــM اeدارة

 �Hــ� 1ــ�ذا �ــ! أ_��ــv ا��H0�ــ� ا���2(ــ� ا�ــ�"!ى ا��1�5ــ� "*ــM ،?ــ%�ط ا�ــ%.*) /(ــnا�ــhي أ
  ! ه�� �P5!ل ا��"!ى ؟ ً هH� f!ن ا�%.*) وا�P4،اeدارة إ�M ا��0>�� اeدار��

 أ2ــn �?ــx /ــ= ان ا�ــ%.*) إ4ــ�اء و4ــ!D= �زم ،و�*>ــ!اب "*ــM هــhا ا�%ــ��ؤل 52ــ!ل  
ــ!ل P5ــ�� ــ�"!ى اeدار� ــ�م G1%*7ــ�، ا� ــ= ا�7ــ�ض ا��5% / ��Jــ��ــ� ا�H� ، =ــ  إذ أن ا�Q�ــ� /

�م  Dــf +ــ، "*ــM ?ــR fH�ــ�، إ�ــM ا��H0�ــ� اeدار�ــ�، /ــ= ا�Pــ�ء،5ــ�م �ــ) �،ا�5ــ�ار اeداري
 /ــ= _��ــ� و4ــ!د +ــ�lء ، ا�ــhي �ــ(B �ــn أن ��.�هــ�، أ1ــ�م ا�5ــ�lء ا��ــ�D،=2ــ�"!ى 1�2(ــ�

 ا�\ــ�ض 1ــ� ا�ــ%.*) +ــ� �50ــC "�ــ��1 ّ�ــ� �Hــ� أ� �،G%1ــ�D UO.ــ� هــh[ ا�ــ�"!ى
ــ�2= ؟ أ�  ــ�lء ا�� ــ�م ا�5 ــ�%n أ1 F�G/ �Kــ� 7�� vlــ ــ�"= و ار� ــ� ا�� �*.�D دارةeا vــ �*"

  !���= هhا أO1 �K2��� �K7+!1 M*" دون ��اc4 ؟
ــ() آ!رد�ــ%�ن    ــ!رى إ+* ? Bــ ــ�lء 1>* ــ� أن + 1 (Zــ� ــM ا� ــ�اق/ و"* ــ%�5 ،ا�� �ــ� ا + 

e"!ى ا�ــ!ل ا�ــP5� (*.%و4ــ!ب ا?ــ%�اط ا�ــ Mــ()"*ــ*+eدار�ــ� /ــ= اe0ــ�آ) ا�دار�ــ� أ1ــ�م ا�، 

ــ�"!ى 1 ــv ا� ــ! آ�2 ــM و� ــ� _% ــ� 1�2( �H01 fــ P+ ــ� ــ� 1 ــhا ،��0٣ ــc ه 1 Cــ ــ� � �7% ��H� 

                                                 
ــ{ 1 ــ�CD، ص. د:  �_ � cــ ــ!، 4�1 ــk ا�0* Zرا �ــ ــ�ا�\�. د. 4�1٣٢٢ P"=ــ� D )2!=  cــ 4�1 ،nــ "P�ا�*

٤٨٢��CD، ص . 

2Pــ� M�5ر2ــ� ( �_ــ{، "*ــ�ا� f : ا�57ــ�ة Uــ�دة ) أو�(2ــ�ــ!رى ) ١٣(1ــ� ا�? B1ــ� +ــ�2!ن 1>*ــ

 .=� ا���ا+(�1 +�2!ن ا���ا/��ت ا���2) ٦()، وا���دة (ا�+*

�ـK–uـ� (F ،fـ�د+v "*(ـ أرD=� /ـ�ـ�ة �*�H0�� ا�دار( وه��ك +�ارات آ�3j�-Kـ ا�) B>*ـ�ة ا���1ـ� �J

�ـP(اe+*?!رى  M*" آ�h2 ،() ـ�ل��ا� f : ٤٧(ا�5ـ�ار/K"(ـ، _٩/٧/٢٠١٢ =/ـ)��ـادار/�ـ� ا���1ـ�(ا��ـ�أ+ـ�م ا� z= 

Dاءة أر�D ��H01 ا�دارة أ�1م M*" "!ى�ـ� ا�دار(ا��H0�ا� Mآ!رة ا�ـhـ�ـ� ا��H0�ا� �K%��_�1 أ ��D و ،fـ� ،�

 +�ارات و/%�وى B*<1 =� /(ء ا�2�5!2يدا��f :�P ا��5ار (�_{ �F�7(!!. �ة 6D") "�م و4!د �.*)(��K اoWّرد

Jة (ـ �*�.�، أFـ�ت ا�v7*ٍK +�ار ��o 1=و/. )١٨٠، ص f٢٠١٣، (، أر٢٠١٢Dا���اق ���م -) آ!رد�%�ن(?!رى ا+*
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nــ�،ا�%!4ــ K4!� ]ــ�ا ــ�ً و 2 ــ� ا���ا� ــ�/= +!ا" ــ�� و1، �� ــ%�اط 7ٌ ــ= ا? ــ����(� / ــ� ا�% �H0*� 

��Pب ا~�(� ،)ا�%.*j� xوذ� :  

 – +ــ�2!ن 1>*ــB ا�ــ�!رى e+*ــ() آ!رد�ــ%�ن  1ــ�)١٧( 1ــ� ا��ــ�دة )ًأو�( إن ا�57ــ�ة – ١

 /= _ـ(� إن ا�Q�ـ� ، ا?%�vR ا�%.*) /�5 "�� �5��) ا�Q�� إ�M ا��H0�� اeدار��،ا���اق

 ، fD إ�M ا��H0�� ا���2(ـ�، /= _��%�� هh[،/= ا��5ار اeداري �) �5�م إ�M ا��H0�� اeدار��

Uا ا��hKD �16%*1 �)Z ]hوه،e0ـ�آ) ا�ا� Mإ�ـ n4!1 n2W دار�ـ� ،دار�ـ� /5ـ�e"!ى ا�وإن ا�ـ 

 1*16ـ� ، أي ا��H0�� اeدار�ـ�، � �>�*�K،ا��*� ���0�H0�� اoW(�ة fP+ �1 ا��H0�� ا���2(�

 Wن ا��"!ى �ـ) ��/ـc أK1�1ـ� Dـf أ_(*ـv ، �1 +�2!ن ا��>*B)ًأو�/١٧(D�� n)*" vO2 ا���دة 

�K)إ�.  

                                                                                                                         
� (ـ*v ا��"!ى H01 �1�ـ� 1�2("*M و4!ب ا�%.*) _%M وان أ__ ��وW�Dآ��_) (ا���� �1�B*< ?!رى ا�+*

، �1ـ�!ر �٢٣/٧/٢٠١٢ � ��ر=/) ٢٠١٢/��ادار/Jة ا����1(ا�K/٦٠(�+)  +�اره� ا��=z �4ء /(�، _�ا�M ا��H0�� ا�دار

6 و4ـ� أ2ـn (�و��ى "uQ ا��.� "*M ا��5ار ا��( : �K٢٠٠ أ"�[، ص (��ر ا�� ا��( 1>�!"� ا���Pدئ ا�2�5!2=/

Z)0F �)_ ،2�5!ن*� u��G1و q)1ـ� وآ C50%� (� ��H0�أن ا� zـ)ا� f��ـ6 "*(ـ) n)"�ـ�ـ� اذا ) =ا��"�م ّ+ـ

z أن �ـCP ر/ـOGD n%7) c!ص V!1!ع ا��"!ى +fP ا+��K%1، و_( �!bًا�V/�) n(ا���"M "*(6 (�.*�� ا�M ا���

Z ��H01 "!ى أ�1م�ا�)U%G1 �ّ(� �1ا�دارّة و ��H0�ا� Mإ� n%��_وه� إ �=/ �.���D �O%G�"!ى، � = ا��ا� 

) ا�Q�� �� ا��fP+ �O%G �5�� ا�>�K ا�دار n�1 (*.%��D أ�1ميار ا�دار ا��5=�م ا��Q"� /( "� و4!ب +=\��

 +ـ� �٢٠٠٨ـ��� ) ١٤() ر+ـ)(�، إذ أن ا���دة ا���D�� "��ة �1 +�2!ن B*<1 ?!رى ا�+*ـ�أ�1م ا��H0�� ا�دار

�5� fP+ vR�%?ا�دار�ا ��H0�ا� Mا� ��Qـ� ا�دار�� أن �) ا�K<ى ا��ـ� �ـ�Qا� k_�F (*.%ـ� ،�Oـ%G�ا� �

�ل( /�Kّ أن �vP( "*=ا�%o n )ة ) ١٥��" ���o(� ��>�!�1 �1 ��ر��ا�%.*) �ـ f� wر/ـ �ـ%.*) "�ـ�و�* ،�K

/ vPم ا��أو " n�*.�)*" ص!O��ة ا���ل ا��o n)ـ� /ـK= ـ) أو�( ا�57ـ�ة�ـ�دة ا��أن (��ر ا�1ـ� ا� ،]�Kـ� أ"ـ

�ل �Q�� ��ى ا��H0�� ا�دار�o �)٣٠ (�� =/ـ� اK%2ـ�ء ا��ـ�ة ا��ـhآ!رة وإ� �ـ�5 _5ـn �!�1 �1 �ـ�ر�� (�

� e+�1ـ� (z أن ا�ـ��وط ا�ـ�H*(ـ، و_=z /�ت "*M ا��H0�� ا�%50ـC 1ـ� هـhا ا�ـ��ط ا�ـ�H*(ا�Q��، و_

z أن ا�k<) (H0 �1ا"���K، و_�z ( +�2!ن ا��>*B �1 ا��.�م ا���م �K=0D /(� وا���O!ص "*�ا��"!ى ا�دار

Jة (ـا�K/٦٤(ا�5ـ�ار ر+ـ)  : �_ـ{ آـx�h...). n +ـ�ر 52ـnl(ـ"*. � أ"ـ�[(ـ+ 6� u��o و�K4 ا��.� ا�2�5!2(ا���

 .�٢٠٤، ص (، ا���Pدئ ا�2�5!٧/٨/٢٠١٢2 =/) ٢٠١٢/��ادار/ا����1
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 1ـ� ٌ[ّـ�ــ6 /�����ع 1،ء[ _H�� �D� أن �u5 ورا، إن ا?%�اط ا����ع ���ط ا�%.*)– ٢

zP�ا�،��H_ (H_ fH*/ ،(*.%�1 ا?%�اط ا�ـ ��H0و أن ا��Pـ� ، و�F�/ دارةeـ�ء اQ"هـ! إ 
 nP0�دارة "Qـ= �ـi إذ أ، وهـh[ ا�H0�ـ� +ـ� �550ـv،e١"�دة ا��.� /= +�اره� �%D��n* أو 

=/�Hا� v+!دة ا��.� /= +�اره�،ا��"e ،��ء ا��l5"!ى أ�1م ا��ا� c/ر �2= "�، cر/ـ B)أ� (� 
 �aدي ا�\�ض n�72 ا�hي �aد�n ا�%.*) ؟ /*�� ، و�P*(� اeدارة �KD،ا��"!ى أ�1م ا��l5ء ا���2=

B�%ى ؟ّا��o�1ة أ nD xـ  

�، 1ــ� +ــ�2!ن ا��>*ــB)ًأو� / ١٧( إن ا��ــ��ع /ــ= ا��ــ�دة – ٣H1�(�ــ�ً �ــ) �ــ�%�ط ?ــ ً 

�!اء أn2 إ�4اء،�*%.*) ،�D�+ ن!H� أن �D� ً" ت�P�i� � ،ً إذ �1 ا����H أن �H!ن �����0ـ�،5ً2

�)K7? ن!H� أن �H���1 ا� n2أ ��د،ًآ!K���D n��P�pD ،fgـ�� ، آ�� ���H أن ��M%�D n�" �P ا�!

�م"eا fg����  أ� �، /�c آf هh[ ا�O!ر �*%.*)، ا��K) أن ��vP وn�!F إ�M اeدارة،�K�1 و

   "��H� �1!ن �KD �\*P1 ؟،� اeدارة H0D) ا�%.*) 1،ر/c ا��"!ى أ�1م ا��H0�� ا���2(�

 0D>ـ� "ـ�م و4ـ!د ، إن رد ا��"!ى ا�����0 �1 ا�5ـ�lء ا��ـ�2= إ�ـM ا�5ـ�lء اeداري– ٤

�ـB "*(Kـ� ا�5ـ�lء اeداري،�.*)J� =%دئ ا��P�*� ق�o n)/ ، fـ� 1ـ� أ4ـKb =و�*\��ـ�ت ا�%ـ 

�K5)50�،f4�1 أ �Kb ء�l5ا ا�hK/  Kت ا��Q*اد أ�1م ا���/W�2 _5!ق ا�)F ـ�KD c%�%� =%ا� �*g�

                                                 
ــ1 ــ{ / ــ= �_ D ــ�ق ــ�ار اeدار( ا�7 ــ�ء ا�5 ــnP0 ي� إ�\ �ــ. د:  و  ــ�="* D �ــ ــ� . � و د� 01� P" م�Oــ "

ـــ�.  ز د=ا�!هـــ�ب ا��Pز2>ـــ K1ـــ� ي��)1�ـــ� ـــ�2!ن ا�دار=� ا� ـــ�م ا�5 H_ـــ�دئ وأ P1 ،ـــ� ي �1�4 cDـــ�Q1 ،

 . وD �1��ه�٤٦٤، ص D١٩٩٣\�اد، 

ـــ%.*) اeدار2 ـــ�H*� � ياFWـــf أن ا� � clـــ G)�1 ت�)Z Mـــ ـــ�2!ن "* ـــU ا�5 ـــ�، إ� إذا 2 ـــ� ) ،xـــ � ذ�

ــ�ه�  ��/�hــ ــ�fH ا� ــ�ع ا� Pإ� kــ ــ! � ي> ــ�2!ن، وه ــ�د[ ا�5 ــ _ ــ�%�ط /� ) fــ D ــ� D�%Hا� nــ� 7H= ــ!ن � أن H

n (ــ +ــ� �5ــ�م إ�=�"B ا��Gــ%U "*ــM اWوراق DــJن ا��ــ(a?ــ� ا�ــ��g، آــJن 1��ً�Hــ� اP�eــ�ت و�ــ! آــ�ن ?ــ7!

ــ�ر=1%.*�ــ� /ــ ــ� � ــ���Hــ� �5���، آ�ــ� ( V!1ــ!ع 1�ــ=� و/ D!%H1 nــ�ــ�*ً ــ���D n( و� )+�PD أو �ــ ) �� �K*ــ��

ــا��ــ%.*) إ�ــM ا�>Kــ� اeدار � Mــ�، أو "*ــ��ــ���� Dــn ا�>Kــ� �D"%�اVــn "*ــM �ــ =� P1*ــ� DــO!رة إ2ــhار ر

ــ�ار ــ{ (. ا�5 ــ7. د: �_ Fــ�ل و ــM7QO آ� ــ�lء اeدار=1 ــ�اءات ا�5 ــ!ل إ4 Fــ� . ١٧١-١٧٠ص، ي، أ " �ــ 52 :

ــ%.*) ا�دار="*ــ ــ�، آ*(، ر�ــ��� 4�1ــ�%= ا�ــ�و�ي أ��ــ�س g�Zــk، ا� ــ�( ــ!م ا� �، 1�4�ــ� (��(� ا�5ــ�2!ن وا��*

 .)٢٥، ص )� ��1!رة(Z(، ٢٠١٤آ�آ!ك، 
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 أn2 �>ـ�د 1ـ� 4�(ـc ا�5(ـ!د و ا�%�5(ـ�ات ا�%ـ= �0ـ(� ،7%�ض /(n �، آ�� أ�l+ n2ء،١اeدارة 

 وإ2ـn أآ�ـ� ، إذ �5!م "*M ا�%(ـ�(� "*ـM ا��ـ�س /ـ= ا�%0ـ�Oل _5ـ!+"، (K�f ا��l5ء ا���دي
 ،2= /ـpذا آـ�ن ا�5ـ�lء ا��ـ�.�1و�2 و ��� و ��"� /= ا��O0%ل ا�50!ق �1 ا�5ـ�lء ا��ـ�2=

 ، 1*6م P�pDـ�ع ا�%7ـ�(� ا��%Qـ!ر �*5ـ�2!ن، ا���/١٩٧٩h ���� )١٠٧(وk�0D +�2!ن ا�P�eت ر+) 
 n5)PQ� ��" c���%�1 ا� ��H0و ،٢و�1ا"�ة ا� fـD nداري إ�%6ا1ـeـ= اV�5��D ر�4W�1 ا B)أ� 

�)*Hـ�(� ا�ـ�P%D 2= 1*ـ6م��ا� =V�5آ�ن ا� ��� n2و أ ��أ ؟ آ�P�ا ا�hKD nH���، �ا�0ـ Mوإ�ـ 
 أ�(B ا4W�ر ،٣ و� �aدي إ�M ا�fFJD ���7% ا�C0 ا��%��زع /(n ،ا�hي �l�� ا��O*�0 ا����1

�R�? (*.%�1 ا?%�اط ا� ��ا���4 �)*Hا�� ��P� داري أنeا =V�5��Dًدار�ـ�e"!ى ا�ل ا�ـ!P5� ، 

  D�� �l�� ا��O*�0، و�1ا"�ة ا�H0�� ا�%����(� �1 ا?%�ا�P�pD،nRع ا�%�7(� ا��%Q!ر �*2�5!ن
nا/ـ�أه Cء �%50(ـ�lا ا�5ـhارة ه�<D �)�R!ا�ى ا����1 /= زرع ا���5 ا����1 ��Hـ) ،ا����1 ا�� 

vا� B)%�ـ�زع ّزمّأ��ا� Cا�0ـ fـFJD هـ! �7ـ��� ���_eط ا�%.*) /= _��� ا��D x��%��D vـــ
  .H_ �)Z �1��n)/ ؟ 

=  _5(5ـ� "�*ـn ودور[ /ـ= ا�%0ـ�Oل ا�50ـ!ق ا�%ـ، �>k أن �K7ـ) ا�V�5ـ= اeداري– ٥
 ذ�x أن ا�V�5= اeداري ه! ا��+(P1 M*" kـ�أ ا��ـ��و"(� ا�ـhي ،��K�)l اeدارة "*M اe/�اد

س ا�V�5= اeداري و4!د �ـ!ء ّ "��F ،(*%� �1!ر هh[ ا��+��D ?�ةّ وأن أوج،�n� clG اeدارة
 إذ ��P\ـ= أن �Hـ!ن ا���ـf اeداري ، و+O� ��ى ا�g�5�M*" �) ���(ـf اeدارة /ـ= أ"���Kـ�2(�

g�+ــ��ا+(� و ا�ــ��7/(� ً�Oــ�ــ%�1�5 و ا��4�%�Kــ� واP4ــ�ت  و4�(ــc هــh[ ا�ــ�7Oت �،٤ "*ــM ا�
 � أن �%��D ، f1�� ��6ز ��Dء ا���5 ا��%�Pد�� �K�)D و D(� اW/�اد،5ا��!7b(� ا���1(� /= ا��و��

�O+ ء!�D،n5ـ_ Cذي _ـ fـ�ء آـQ"م إ�اد و "ـ�/W�D ار�Vi� ار�Fإ CP� و ��D%ـ��= /ـpن ، و
                                                 

ـــ1 ـــM 72ـــ�n = �_ـــ{ / ـــ. د:  ا���� ـــ�2!ن ا�دار(��ـــ� �ل =01�ـــ� "* ـــ� ا�0�ي�، ا�5 P%H�ـــ�، �، ا� �

D) ،��2(�وت ��� .١٩٣ ، ص١، ط)دون ذآ� 

 . لّ ا��������١٩٧٩ ) ١٠٧( ر+) =�1 +�2!ن ا�P�eت ا���ا+) ٢(ا���دة :  �_{ 2

 . = �1 +�2!ن ا�P�eت ا���ا+)٣(ا���دة :  �_{ 3

) ( _H!1ـــ� ا+*ـــ=� ��ـــ!7b(ـــ� وا���K(ا��ـــ�دة ا�����ـــ� 1ـــ� 2.ـــ�م ا�5!ا"ـــ� ا�ـــ�*!آ:  �_ـــ{ 4

� � �ـــ�ر=/ـــ) ١٢٨(آ!رد�ـــ%�ن ا��ـــ�د  و+ـــ�cg = ؛ ا���ـــ�!ر /ـــ�٢٠١١ـــ��� ) ١(ا��ـــ�اق رم-آ!رد�ـــ%�ن

٢٦/٦/٢٠١١ . 

 =� /ــ(� ا���1ــ� �!اP4ــ�ت و_5ــ!ق ا��ــ�1*�ــ، ا��.�="Pــ� ا�!هــ�ب "Pــ� ا�ــ�زاق ا�%0ــ�/:  �_ــ{ 5

 . وD �1��ه�٣٧، ص ١٩٨٤ا��و��، PQ1�� ا���D ،k\�اد، 
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 ،ارة �Dد ا��"!ى ���م و4!د �.*) /= ا��"!ى ا�����0 إ�(�K �1 ا��H0�� ا�����)2��x اeد

�=ء c))l� =/ �KD ا�M*" C0 ا���"=،أM1�1 =/ �K*�<� �1 ا���Kم �O+ ذا آـ�ن ، �!4!دpـ/ 
 /ـpن ��ـ�D �KH�ـ�م و4ـ!د[ ، /ـ= �ن وا_ـ�ً و oـO��0ًـC أن �Hـ!ن _H�ـ��Q(�K ا�ا�%.*) �

�De B�0%�ا� cVو =/ �K*�<��)l5اء ��،اء ا��أي /= ا��Dّـ) وه! إ�O+ ء!� �" ، �K2p/ وإ� 
�ـ%��ت /ـ= 2.ـ� ا�ـ�"!ى و أ��_ـv ، أن ��k_�O� =Q ا�n5_ C0، أي اeدارة،�! أرادت� 

�)l5ا� =/ n%�*ء +!ل آ�l5*�،="��*� C0��D ار�+eاد، أو ا�/Wا c1 �K%)2 ��_ vP�� ��D ، و 
uداري أن ��%ـ�eـ= اV�5��D =\P�� اhKDدارةeـ� اK4 =ا ا�ـ�*!ك /ـhهـ ، c1ـ M/ي �%�ـ�hا�ـ 

n)إ� M��� يhو ا�\�ض ا� �K�H_ ��)PR.  

 إذ آ�ن ���KD =\P أن ، _���� ا���Jة، إن ا���0آ) اeدار�� /= إ+*() آ!رد�%�ن ا���اق– ٦
%�x�ّ م�" ���K2 =/ ()*+eرى ا!? B*<1 �72ذ +�2!ن c1 ١ ٢٠٠٨ل،x�� �K�H� ّ اhهـ �ـ�D v�

%��D ـ�م ا�%�ر��" ���K2 =/ f)Dدار�� /= أرeا ��H0�ا� v*H�� ٢٠١٠(� و أآ��، إذ، v*Hو�ـ� 
 وهـhا ا1Wـ� +ـ� أرDـx ا��ـ!ا�R(� /ـ= ،٢٠١٣ا��H0�� اeدار�� /= ا��*(����K2 =/ �)2ـ� "ـ�م 

 ،)ًا�>Kـ5��D fـ�2!ن �ـ(B "ـhرا( �ـ) إن ا��ـ�Z ��J(ـ� 1%�*5ـ� �5D"ـ�ة ،�1ا4�� هh[ ا��0ـ�آ)
 �ـ) �>Kـf ا�5ـ�2!ن ،Gـ��u ��ـ� أوP4ـn ا�5ـ�2!ن �Hـ� ا�!ا+ـc ا��،!ن/��>D B)� fK�ـhر 5��Dـ�2

k�0/،n*ه�<� fD ، ا�5ـ�2!ن h1ـ� أن ��7ـ!H0ـ6ة ا�K4أ M*" n)/ =\P�� ي آ�نhا� v+!ا� =/ 
 أو "*ـM اW+ـf 1ـD cـ�ء �ـ���ن ، +Pـf، /%5!م ��2pDء هh[ ا��0ـ�آ)،�1 و+F v(�ور�h/�2 nا

 �K�Hـ� أه�*ـv ، و ا�_%>ـ�ج KDـ� "*ـM ا��ـ!ا��)�R���D q"%�اد hKD[ ا��5"�ة �H= �،ا�2�5!ن
�)��� �K�J4وأر ��J��ـ�،ا�K�1 n50ـD kـ��Q)� �R!ا�ا� =�J� (� ،�Hـ��"!ى ��ـ�د ا�ـD 5ـ!م%/ ً 

  . � �KD و� �Dو_�K، ا�%= �) �%���0D،=" x/(� ا��O!ص

 أن ��(� ا��.� /= ، B*<1 ?!رى اe+*() ا�hي ���/���D v�OD ،n)/ f�ق، �hا أد"!  
!�nK4،�)"ـ� ا�%ـ����(� 1ـ� ا?ـ%�اط ا�ـ%.*)ً �1ا�H0ل ً و1(ـ��ا، ا��O0ـ%� "*ـM ا��ـ!ا�R(� ا

(K+!5_،د!K<*� و uر��O�*� و v+!*� ��)l1 دون أ�� .  

                                                 
 .)و+�cg آ!رد�%�ن() آ!رد�%�ن (� e+*(�ة ا����� ا�>�=� ��2 ا�2�5!ن /� و ه! ��ر1
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�%\��ء "� دور ا��l5ء /= ً و�P��Z،ا�!��fg ا�P���l5*� �*ء 1%��دة  �� �K)�1 �%) ا�*>!ء إ� 

 و1ـ� إ�ـ� ، M�� �0�n* "�*(� �1ا4�� ا��l5ء H� �1ـ��(u و 1ـ�Oر�u و أ"Pـ�ء،�ت/w ا����ز"

xذ�،�K5gا�R د��%D د��%� fg�� أو 1ـ� ، أو ا�!�ـ�/ ،�R���K �1 ��!د إ�ـM ا�H0%ـ()، وهh[ ا�!

 هـf ا�ـ%.*) اeداري �ـ�H� ، q*O ا��aال ا�hي ��Qح n�72 ه�ـ�،إ�M ذ�x �1 و���g أ�oى

�(*� D���l5*� �*ء ؟ n2JD وْ!uFأن �!  

 0P2ـz /ـ= ،l= �5ـ�() هـhا ا��0Pـz إ�ـP*Q1 Mـ(�%إن ا�>!اب "*M هhا ا�%��ؤل �5  

 ، �ـ) 0P2ـz /ـ= ا��Q*ـk ا��ـ�2=، د"�g) ا�%.�Kر _5(�5 ا�O5� ا�%����= �1 ا�%.*)،اWول

  .ا�H0�� f�4 �1 ا�%.*) و�(*� D���l5*� �*ء

ßìÿa@kÝa¾a@ @
æà@ðÉî‹“nÜa@‡—ÕÜa@óÕïÕy@ŠbéÅn�aâÝÅnÜa@@ @

"�� إ1��ن ا��.� /= ا��O!ص ا�2�5!2(� ا�%= ا?%�vR ا�ـ%.*) �P5ـ!ل ا�ـ�"!ى اeدار�ـ�   
 1ـ� +ـ�2!ن 1>*ـB ا�ـ�!رى e+*ـ() )١٧( و� �ـ(�� 2ـU ا��ـ�دة ،أ�1م 01ـ�آ) ا�5ـ�lء اeداري

 ،�1 +ـ�2!ن 1>*ـB ?ـ!رى ا��و�ـ� ا���ا+ـ= ؛ 2ـ�ى) ��D��/٧( وU2 ا���دة ،آ!رد�%�ن ا���اق

Wو�*!ه*� اMدار�ـ�،و�e"!ى ا�ـ!ل ا�ـP5� ـ��ع�ا� n16*%ـ� ، أن هhا ا���ط ه! ?�ط إ�4اg= ا
 /ـpن ا��\ـ6ى 1ـ� ، /0ـ�H� ،kـ� ا��ـ���J إذا آ�2ـv آـx�h،وآn2J ?�ط 1�K� �K)/ �.�*ـ�

 "� ا��\6ى �1 ا?%�اط اh"eار /ـ= D�ـw ا�ـ�"�وى ا���2(ـ� ً � �u*%G آ�(�ا،ا?%�اط ا�%.*)
�ـ(�%� "�ـn إدراك ،� إ"��ل إ1��ن ا��.ـ� /ـ= �*ـx ا��ـO!ص �H،ا��%�*h)7�%D �5 ا��%6ا�1ت 

 /ـ= ً و _H�ـ�ً وه= 4�ـf اeدارة oـO��،�50(�5 ا�O5� ا�%����= /= ا?%�اط ا�%.*) اeداري
 آ�ـ� ا��\ـ6ى ، إذ �! آ�ن ا��\6ى �1 ا?%�اط ا�%.*)، وا��%�G1 �g%*�7 /= ا���0%(�،�ن وا_�

 "Pـ� ،%5*ـv إ�(�ـ� 1ـ� ا�5ـ�2!ن ا��ـ�2= ا�2�7ـ�= وهـ! /Hـ�ة اh"e�/ ،2ار،�1 ا?%�اط اh"eار
 وهـ! د"ـ!ة ،n1١ ا�2�5!ن ا��ـ�2= ا���ا+ـ= /ـ= �ـ�ث 2ـO!ص ّ و2{،١ا�2�5!ن ا���2= ا���Oي 

                                                 
ـــ��K!ر. د: {  �_ـــ1 ـــ�ا��زاق أ_�ـــ� ا� P"ـــي�ـــ ا�>�= ?ـــ�ح ا�5ـــ�2!ن ا��ـــ�2=� /ـــ(، ا�! ، ٢�، ج�

P*0ا�50!+=��1!رات ا� )D ،�) ،ن��P� ،٨٣١، ص �٢٠٠٠وت. 
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�2!2�+ n�Vوو n1ا�%6ا h)7�� Mإ� n�gدا fP+ �1 ����ًا�hـ= ا�%�7(ـ/ �)oJا، /= _��ـ� ا�%ـ�)oJـ� ً 
�gا�ا�ـ k)Oار ا�%= �ـ�VWا �" n%)و�a�1 n)*" k��� �)oJا ا�%ـhـ� 1ـ� ،٢ 2%(>ـ� هـ�H0و ا� 

 أن 1>ـ�د �ـ�oJ ا��ـ��� /ـ= ، و71ـ�د[، +ـ�2!2=، أو�K�ـ�،ا?%�اط اh"eار ��ـ!د إ�ـM ا"%Pـ�ر��

��� =7H� � h)7�%اِ[ّا��O51 ً،داءWا C0%1ـ� M0Vأ n2= أ��� ���ا� f4دون أن ، وأن _*!ل أ 
h)7�%ا� =/ �)oJ%ا� =/ �gا�ر ا��l� ا/%�اض M*" ي!Q��،وإذا  �gا�ا�ـ kـ��Q� (و� f4Wا f_ 

h)7�%��D،ل�oeم ا��D =��lا� �Vو ا�� q1��%ا� f�01 M*" f�0� n�!H� و��7ـ= هـp/ ، ]hن 
غ Pّـf وأن �، ��M*" =\P ا��ا�g أن �qO7 "� رn%PZ ا�>��� /= ا+%�lء _n5 /= أ4*ـn،ا�����5

h)7�%ا� =/ ]�oJ� إزاء n01��� م��D n���1، �gا�ا� �PZح "� ر�O/eو ا]h،ه ���ـ�ود"ـ!ة ا� 

h)7�%ا� M2!�2،إ��+ q*QF�4اء أpD ن!H� ً=ـ+�oـ� أ�K)2ار ؛ و��h"e�D n%)��� M*" ، د!O5ـ�وا� 
nD،nا�%6ا1ـ hو4ـ!ب ��7(ـ Mإ�ـ nو د"!�ـ ]�)O5� Mإ� ����ا� n)P�� ا�5ـ() ٌ إ4ـ�اء، أن n)l5%ـ� 

�)5*G�1 إ�4اءات،ا� n)*" ي!Q�� �1ي و�P<ا� h)7�%��D ����ة ا�J4�71 fP+ ـ�� �+ Bّ nآ�ا1%ـ 
n%��� ،آ� إ�M ���هf ا��ا�g وإ�M ا/%�اض "�م �ـ�lر[ "ـ� ا�%ـ�oJ /ـ= ا�%�7(ـh و��*n ر،و 

 n*4ل أ!*_ ��" n16ا%��D ا�!/�ء Mدر إ��P� (*/٣.  

                                                                                                                         
� 1ــ� �ــ) �w إ� D�ــ� إ"ــhار ا��ــ���C0% ا�%�ــ!�ــ� : " �1ــn "*ــM أ2ــn ) ٢٥٦(z 2ــvO ا��ــ�دة (ــ _1

ــ �Z Mــ ــ�2!ن "* ــ�U ا�5 )xــ ــ�دة . "� ذ� ــvO ا�� ــ) ٢٥٧(، و2 *" nــ ــ��: " M أ2 ــhار ا�� ــ!ن إ" H� ]ارhــ 2pD �

ــ!ز أن �و ــ> ــ�� D ارhــ "eي%) اDــ� ــk آ% *R = ــ� ــ�، آ� o� � ــ!ز أن ــ��> P��%1 ــ!ن Hً ــ�ق ــM ا�7 *" �lــ ــJن =5 D 

ــhارً� 1�ــhرا�Hــ!ن ا��ــ�� ــM إ2 ــ!ل ا4Wــf دون ا�4�0ــ� إ� ــn ) ٢٥٨(، و2ــvO ا��ــ�دة . " D�>ــ�د _* ــM أ2 *"

ــ�: "  ــhار ا�� "e ــ�ورةV ــ�� ــ��ت ا~�=� / ــ ا�0 ــqP ��7–أ : � ( Fــ إذا أ ــ6ام ��7( ــh ا��% ــ�( "hًا( ــ� ً�( H�1 

%) �ــ�م D��ــf وآــ�ن �Dــ� أن (ــ أو ا�5=�ــ(� و "*ــM اoWــU إذا آــ�ن 01ــf ا��%ــ6ام 52ــf _ــ7D�" C�ــf ا��ــ�

Dــn  "ــ� "�ــf وأoــf ً%) أو آــ�ن ا��%ــ6ام ا1%��"ــ��ــ� وا52ــMl هــhا ا�!+ــv دون أن ( و+ــv 1�ــ=h /ــ(ــا�7�%

 إذا آــ�ن 01ـــf –ج . � 1ــ��وع(ـــ ���ـــk "*ــM "�ــ��lًZ fــ��! إذا آــ�ن 01ـــf ا��%ــ6ام –ب . ��ا��ــ�

ــ ــ6ام رد ? ــ��ء =ا��% ــ��*ــ) ا�� ــn 1ــ��وق أو ? ــ��) Dــx�h=� أ2 ــ! " ــ�*�n دون _ــC وه  إذا –د . ء �

 ". �م ��D%6اn1 (� ا�����5 آ%��D أ�F� � n2ح ا���

 �، 4�1ــ�cــ ا�>�= ?ــ�ح ا�5ــ�2!ن ا��ــ�2=� /ــ(، ا�!�ــي"Pــ�ا��زاق أ_�ــ� ا�ــ��K!ر. د:  �_ــ{ 2

٨٣٠�ــ�CD، ص +�Pا��ــ P" ــ%�ذ�Wــ�=، واHP2ي ا��ــ�ــ�2!ن ا� ــ=، ?ــ�ح ا�5 ــ٣، ج= ا���ا+ ــ6ام، =، /  ا_Hــ�م ا��%

 .٨٩، ص h١٩٧١ ا��%6ام، PQ1�� ا�6ه�اء، D\�اد، (��7

��CD، ص ي ا�P"=�HP�ا��P+. أ:  �_{ 3 c4�1 ،٩٠ . 
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حقيقة القصد التشريعي في اشتراط التظلم

  -: h2آ�ه� ،0�دة إ� /= أ1!ر 1، و ا�%.*) � ��nP اh"eار 

��ـ�  ا���ـ��� ا�%ـ= � إذ أن 1\6ى،/= 1\6ى ا������ ا�%= �%l���K آf �1 ا�4eاء�� -١

 أو Z(ـ� 1%ـ��q1 /ـ= ،ٍ إذ �n\*P أZ n2(ـ� راض،أن �!�K*F ا��ا�g إ�1 M���n /= إ�4اء اh"eار

n16ا%��D "� ا�!/�ء ����ا� �oJ�،�K4!�ا� UGا�� ���� إ��P" ، M إ�4اء ا�%.*)، /= _(� أن ر

 أو ٍرة أ2ـZ n(ـ� راضم هhا ا��UG اeداِ�z)_ f �،ً +� �!_= 1\6اه� hKDا ا�1W أ��l،اeدارة

n5_ =/ n�hGي ا�hا��5ار ا� n)*" nP�1 ر� =/ q1��%1 �)Z،ت آ�(�ة�/�%oا� �H� .  

�*ـ�  /7ـ= اe"ـhار �، إ�4اء �%0�د /(n 1!+ـ�R u/(ـn،إن آf �1 اh"eار و ا�%.*) -٢

nا�%6ا1ـ h)7�� �" ����ا� �oJ� =/ n01��� م�" �" �gا�/ـ= ،ا� ���ـ�ا ا�hإ4ـ�اؤ[ هـ clـ� 

a��ا� u+!1�gا��0 ا�*O�� �1 د�� n%1�1 /= ذ ����� =/ �oJ%ا�ـ%.*)،ول "� ا� x�hآ ، 

 ا�%ـ= ،/K! إ�4اء �%0�د u+!1 nD ا��%.*) /= "�م ر�Vء[ �4iـ�اء ا��%Gـh 1ـ� +Pـf ا�دارة

��K1 ا�%.*)%��D �K7+!1 د�أن �\(� �1 +�اره�،�%0 =/ ،_ =l�� ــ� اوP5ًـ. 

 /�e"ـhار إ4ـ�اء �ـ�CP إ+�1ـ� ا�ـ�"!ى ،إن آf �1 ا�4ـ�اء�� �ـ�CP إ+�1ـ� ا�ـ�"!ى -٣

n���1 M*" �gا�ا� fP+ �1 �P��Q���D �F�Gدار�ـ� ،ا�e"!ى ا�إ+�1ـ� ا�ـ CPـ� أن ا�ـ%.*) �ـ��آ 

 .أ�1م ا��l5ء اeداري

 أو أoـ�ج 1ـ� ،دهـ� ا�5ـ�2!نّد 0Dـ��ت _ـ�5ّ= إ�4اء 1،إن آf �1 اh"eار و ا�%.*) -٤

 _ـ�k 2ـU ا��ـ�دة ،��C��QD h)7�% ا�%�ـ!�h"e�/ wار إ�4اء ��CP ا���K+�Q2،D �P��Q _��ت

) ٢٥٨( آ�� أ�V � n2ورة �h"iار /= _��ت _�د��K ا���دة ،�1 ا�2�5!ن ا���2= ا���ا+=) ٢٥٦(

n�72 إ�4اء،�1 ا�2�5!ن (*.%أن ا� ��ءٌ آ�\�eل د"!ى ا!P5� ��1وط ، w�!د"ـ!ى ا�%�ـ B)و� 
 fD �4ء ، �) �5(�[ hKD[ ا��"!ى،()�1 +�2!ن B*<1 ?!رى اe+*) ١٧( وإن آ�ن U2 ا���دة ،١

�5*Q1 Uًا��،�O2 �))5%ا� f)�1 �) �5) د� n+�Rإ M*" ي�<� C*Q�١ ً أو د���ً وا�. 

                                                 
ــ _1 ) zــ ــ�ى آ�� ــn ا�دار( ــ%.*) إ� /ــي� 1ــ� ا�57 ــ6وم ا?ــ%�اط ا� : �_ــ{ .  ا�e\ــ�ء د"ــ!ى= "ــ�م �

ــ�زن �. د ــ(1 Vــ! را ــ�lء اeدار=* ــ!ل ا�5 Fصي، أ ،CDــ� � cــ ــ، _٣٤٠، 4�1 ــ!ل ( 5D z) :) نJــ D ــ!ل ــ� ا�5 أ1

fا�%.ــ wــ ــhّر/ ــ�ء، يم ا� \�eــ!ى ا ــ�اءات د" ــ�%*n16 ا4 ــ�� � ــ�اراّ� ــ! رأً + K/ �5Pــ� ــ�*� � ي 1 ــ� ا�% ��H�) (

R n"!ــ V!1 (*.%ــ ــW ، nن ا� DZ ــ� ــ�ء ا�دارة ��5اره ــk ا�\ ــ* ــ( ــ��وع، آ� ــ�وط � ا�� ــ� ? ــ�ط 1 ? nــ � أ2
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 qV�4اء�� واeا �)D ف�%oن ا�p/ xذ� c1و ، �O5�1 _5(�5 ا� �KR�P�%� � z)0D��H ا

w ا�ـ�"�وى ا�%����= ا��Gص /= ا?ـ%�اط ا�ـ%.*) دون ا�5(ـ�س إ�ـM ا?ـ%�اط اe"ـhار /ـ= D�ـ

  : ذ�x أن ا�%.*) �u*%G "� اh"eار و ذ�x /= ا���5ط ا~�(� ،ا���2(�

١ – f0�ا� z)_ �1 :  ���ـ�ـ�ورة +(ـ�م ا�V Mار "*ـhـ"eا nي �ـ�د /(ـhا�ـ v+!7= ا�/

n16ا%��D �7ء�e�D،h)7�%ا� �" ]�oJ� kP�D ، �.دارة إ"�دة ا��e�1 ا k*Qا� M*" (*.%ا� kO�� 

0�D =D�<�eاره� ا�+ =/nP،=D�<إ� u+!1 ذ�G��D =P*أو إ"�دة ا��.� /= +�اره� ا�� .  

٢ - k*Qم ا���1آ6 51 z)_ �1 : UGـ? n1�5� ارh"eا n��l%� يhا� k*Q��/،� ــ�ل �

"ـhر 1ـ�  /5� أ، و+� ا�v ا�%��(� ��n%0*O، وه! ا��ا�g، را�QD ا����!2(�ا��Qف اWول /=

 أ�1 ا�k*Q ا��%ـl�� D .!اk4 أداء د��h�nر /= _(� أن ا����� �hoJ �1آ6 ا��UG ا��،أh2ر

�+%c1 n اeدارة /= ا���دةً�.*��" =/ u)�V ف�R n1�5)/ .  

٣ –  ��)PQا� z)_ �1 :ف�F =2�1 cD�R ار إ�4اء ذوh"e(� أن ا�%.*) إ�4اء ،ا_ =/ 

 إذ � �ـq*O أن �5ـ�م ، وhKDا اU%o آـK�1 f�ـ� Dـ��!+!ع /ـ= Q2ـ�ق PR(�%ـn،ذو cD�R إداري

�*.� �gا�ً�ا�n����� ، fآـ n*ـ�ي �0hا�ـ Mـ���ذات ا� Mدارة "*ـeا UG? رh�� أن q*O� و� 

��K�1 fق آ�Q2 =/و ��K�1.  

٤ –��Wا z)_ �1  : k��%�،�2!2�+ دة�ار �0!،ً /= _��ت 01h"W1ـ� ّ أن ا nP_�F �� ل

 ، /= w�D ا���0ت o*! ا���aو�(� �1 51�1ـ+ ،n� �O5� z)_ ،nD،�٢� V��ن إ�M �� أ�2�1 

 ا�%.*) /Jن ا��W ا��%��k "*(n ه! �QG= إ�4اء +�2!2= /= ا�!اk4 إ��Gذ[ �%5��) ا�Q�� أ�1

  .أ�1م ا��H0�� اeدار��

                                                                                                                         
ــ�lء ا�دار ــ� ا�5 �H01 ــ�م ــ�ء أ1 ــ!ى ا��\ ــ��%�!� و� يد" D ــ� P��Q�ا� Mــ *" nP0ــ �ــ�  H�� ــ� �P� ــ� w ا��1�5

�K� .((..ا ا��أhه k_�F يوإن آ�ن (� ��Oّ!�%ى ا�!"�� �R�? (*.%6ام ا�*%� . �wح D��م ا

 .= ا���ا+=�1 ا�2�5!ن ا���2) ١٦٠(ا���دة :  �_{ 1

ــ�دة 2 ــvO ا�� ــ�2) ٥٤٧( 2 ــ�2!ن ا�� ــ� ا�5 ــ=1 ــn = ا���ا+ ــM أ2 *"  " :١ –P�ا� xــ ــ إذا ه* ــ( / c= ــ � �

 إ� إذا _ــ�ث ا�Kــ�ك D�ــ� يء "*ــM ا��ــ�%�=K*ــx "*ــM ا�Pــ�cg و � ?ــ�، يP5ــnl ا��ــ�%��ا�Pــ�P+ cgــf أن 

 ...."c( �%�*) ا��Pيإ"hار ا���%�
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حقيقة القصد التشريعي في اشتراط التظلم

 ،ا��P��Qـ�... . ���ـf،��� آ�ن آf 1ـ� اe"ـhار و ا�ـ%.*):  z)_ �1 1�د ا��5!ط – ٥

"(ـ�  و� ���ـk "*(ـn 1!ا، ��H اh"eار �(�n)/ v 1!ا"(ـ� 01ـ�دة،KD cQ5� z)0D�� ا�%�5دم

�K � أ�1 ا�%.*) /(%��n)*" k 1!ا"(� �5!ط 01ـ�دة _ـ�د، إ� /= w�D ا���0ت،�5!ط 1�(��

  .�1 +�2!ن B*<1 ?!رى اe+*()) ١٧(ا���دة 

ا آـ�ن ا�Q*ـk ا�ـhي ّ/*ـ):  �7F z)_ �1 ا��%>�k*Q*� �D ا�hي �ـl��n ا4eـ�اء – ٦

nـ���D ا�!/ـ�ء M"*ـ ���ـ�ا� zار هـ! _ـhـ"eا n��l%�،�*� وإ� ��ـ�ض �)g�lـ� ا�5ـP��Q، نpـ/ 

k*Qا ا�hK� ����ا� �D�<%� أ1ـ� ا�ـ%.*) . وه! ��h)7 اo%(�ري ���%ـ6ام، �71د[ ا�!/�ء ��D%6اn1،ا

n)/ k*Qا� ��l%)/،ا��4!ع "� +�اره� M*" دارةeا z_ ،ارهـ��+ �" v�4ذا رp/ ، v550ـ� 

n%��Z (*.%�*�،=%دار��  ا�e"!ى ا�ا�\�ض �1 إ+��1 ا� �K550%D M7%2ا.  

٧ – ���D �4اءeا f�4 z)_ �1ًء�l5*�  : ء�l5*� �*��D �*)� إذ /(n ،إذ � ��� اh"eار و

n1ا�%6ا h)7�� =/ ����ا� M*" 6ام�eا M��1،ـ�7 ا�%ـ�جF nـ�س 1ـ� ّ أ�1 ا�ـ%.*) /7(ـ�ي و ا��%

 ، دون اe"ـhار، ا�ـ%.*)ّ� و�Kـhا "ـ، /= أن ��pD �K�72 M*" (H0\�ء +�اره� أو ����*n،اeدارة

�*)�  .�l5ء �*ً D��*�و

ðäbrÜa@kÝa¾a@ @
öb›ÕÝÜ@óÝî‡i@óÝï�ì@âÝÅnÜa@ÞÉu@æà@óáÙ¨a@ @

�*ــ�"!ى  ً 1�Kــ�اًإن ا��.ــ�ة ا��%��5ــ� �*H0�ــ� ا�%ــ����(� /ــ= ا?ــ%�اط ا�ــ%.*) ا4ــ�اء  

 1ـ� oـ�ل ، Dـf أن ا��ـ��ع _ـ�ص، �K�!P5ـ� /0ـ�kً[ ?ـ�u5� � ّ�R "�� _ـ� "ـ�،اeدار��

���K 1ـH0، c�ـ� اeدار�ـ�ا?%�اn� nR "�� �5��) ا�Q�� أ1ـ�م ا��H1ـ� f0ـD دارةeأن �5ـ!م ا 

�K�7�D �)�R!ا�ا�،xذ� v*�/ =ن هp/ ، اف�أهـ Cع /= �50(ـ���ا� ��H_ v55_ �+ ن!H� 

�K)/ �)�R!ا�ا� �b ��_ دارة وeا f��� ��"و 4!ه��� و دا ��K1،�" نp/ x�hا�ـ%.*) ّ و� 

 ا�H0�ـ� ا�%ـ����(� 1ـ� ،Kـ� /%Hـ!ن D�>�!"،و�(*� D���l5*� �*ء �u5 وراng "ـ�ة Q�1(ـ�ت

 ،ً و و�ـ(*� D��*ـ� �*5ـ�lء �R�D(ـ�،ً �P5!ل ا��"!ى اeدار�ـ� �bه��ـ�ً 1�K�اًا?%�اط ا�%.*) إ�4اء

  :وهh[ ا���Q(�ت ا�%= �%��KD fH ا�H0�� ه= 

 a�1و�� "� �50(ـC ، ا�%����(� و ا���h)7�% و ا�D ،�)g�l5�>�!ع أ�K�6K4، إن ا��و��– ١

 ��H 2ـ�� ا��ـ�ل ،*C��" M*" M5 ا��*�Q ا�g�l5(� أن هh[ ا���Kم � q)0F،ا���ل D(� ا���س
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 إذ � /�ق /= ا�" ��W�H� �1!ن ،D(� ا���س a�1و�(� �%4 �K5)50� =/ �1�l�c) أ6K4ة ا��و��

 ��H +�ارا�ـn � ، أو �H!ن +�)4 fH�D (g� �K5)50� M*"،ا��l5ء "�C)50� �" 64 هh[ ا���Kم

 ،ً آ�(ـ�ا، � �G%*ـu، آ�� أن ا��W /= ه��(� ا���0%(�،ا�!ا+h7��c و�(M*" C)PQ� �K� B أرض 

 /ـ���W ، و���v7 اoW(�ة /= إ�>�د _*ـ!ل �Kـ�،"�� إذا آ��ت 1.��) ا���س �1 أ"��ل اeدارة

 � �u*%G ، أم Z(� ذ�x،ً آ�ن أم إدار��ً 1�2(�،ا��%��M*" k "�م �C50 ا���ل fP+ �1 ا��l5ء

1 n550� M*" k��%�ا� ��Wدارة"� اeا fP+ �،()*� fH�D ا�2�5!ن h)7�%D �)���ـ= ، ا�K/ وإ� 

��(B ا��l5ء اeداري،١ ���GD �K1�Kق P1�أ ا����و"(� ً�%H!ن 01J� n)*" ��%� وهـ! ، ا�hي ا

  .�7F آf ?=ء CD�Q1 �*2�5!ن

 /7ـ= ا�ـ�"!ى ، Z(ـ�[ /ـ= ا�ـ�"!ى ا���2(ـ�، إن ا�OG) /= ا��"!ى اeدار�� �*��"=– ٢

H� دار��eو?!آ�ا �Q*� � �H!ن 1%��دل c1 �1آ6 ا���"= �1 ،!ن Oo) ا���"= ?UG ذو 

 وهـhا ا�ـ�UG ذو ا�ـ�*�Q هـ! اeدارة ا�%ـ= �5ـc "*ـM آ�ه*Kـ� 1ـ�aو�(� _ـz)_، f ا�5ـ!ة

�K�7�D �K��1!Oo،دارة ه�ـ�eو�ـ� أو ا�و�(� ا�a�1 س�� أK2ـ� 1*16ـ� D%�7(ـh ا�5ـ�2!ن "*ـM ، وأ

q)0Oا� n4!أن،ا� �K)*" =\P�� وإذ (*.%�ا� uO�� ، �0 و)ـ0F n�*.� ب�P� إن و4�ت أن أ

 ، واOo �QV��K ا��5D ��Qاره� أ1ـ�م ا�5ـ�lء اeداري، �K2W إن �) �x�hD (5،1!ا/�5 �*2�5!ن

 ً �H!ن هhا د�ـ(�، و v7��o ا�2�5!ن،و�hK� vPا ا��l5ء أن اeدارة +� اv/�02 "� ا����و"(�

�0��P اeدارة M*Z �>�وزه� "*ـM  و�hKا �>k أن �%��k أ�،"*O5� M(� اeدارة�� (K1 =*�/ �

�(>�*�K /ـ= ا��ـ�fP5% 1ـ�aو�� Dـ�fH 4ـ�ي و/�ـ�ل "ـ� _ـo fـ�K��1!O 1ـc ،ا�2�5!ن ��1 

  .ا��!ا�R(� دون _��4 إ�M ا�*>!ء إ�M ا��l5ء

 إن f�4 ا�ـ�.) و�ـ(*� D��*ـ� �*5ـ�lء �7Gـu ا��H(ـ� "ـ� آ�هـf ا�5ـ�lء /ـ= 2.ـ� – ٣

!�R!ا�ا� �K�)5� =%"�وى ا��دارةا�eا M*" ـ�م،نK�ا� ]hداء هـJD ة�)oWي ، إذ �5!م اh1ـ� ا�ـWا 

�(u7G �1 "�د ا��"�وى ا���.!رة أ�1م ا��l5ء اeداري.  

                                                 
ــ1 ــ �0�= / ــ��و"� ــ�أ ا�� P1 �) }ــ ــ�ل . د: �، �_ ــM أ"� ــ� "* D�+ــ�س، ا�� �o �ــ ــ�روق أ_� ا�دارة، /

 ،fــــF!�ــــ� ا� �1�4 cDــــ�Q1دار. و د. ١٣، ص ١٩٨٨eء ا�lــــ ــــ�ا�!ه�ب، ا�5 P" vــــ ــــ� ير/� ، دار ا�>�1�

 . ١٣، ص�٢٠٠٧، ��ة، ا���H�ر�ا�>�
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 ً آ�� إن +(�م ا�دارة JDداء a�1و�(%f_ =/ �K 62ا"��Kـ� 1ـc ا��ـ!ا7�D �)�Rـ��K وو/5ـ�– ٤

 ،��O�ا+(� و _�� ا��(ـ� ��6ز ��5 ا��!ا�KD �)�R و ا�%��M*" �K�1 f1 +�ر "�ل �1 ا،�*2�5!ن

����(� ا�%= �%KD uOـ� اeدارةa���D �)�R!ا�ا� �)D �1��أن زرع ا���5 ا� xذ�، Mـ� "*ـ�g�5وا� 

 �>�ـf ، دون ��((6 +ـ�g) "*ـM ا"%Pـ�رات 7��G1ـ� �*5ـ�2!ن،أ��س ��1واة ا�>�(c أ�1م ا�2�5!ن

�!P+ أآ�� �Kو +�ارا� �K���"ادًأ�/Wى ا�ا، ��/Wا =/ �<%� �K2أ fD  ة و ا�%�ـ�ون�"���د روح ا�

�5)50� �K1�K1 أداء =/ �K�1ً�1���0 ا�*O�*� .  

 �ـ��q ، إن ���(� /K) _5(�5 إ�4اء ا�%.*) اeداري "*M آ!n2 و�ـ(*� D��*ـ� �*5ـ�lء– ٥

�K�7�D �)�R!ا�ا� c1 �K��"��1ز f_ دارةi�،�)�Rـ!ا�ا� �)D واة���ر "�ل �1 ا��+ C*G� �1ا ، 

 إذ "ـ�دة ، ا�hي �*%��n اeدارة أآ�� Z �1(�ه� �1 ا�ـ�*�Qت،��*=وه! +�ر �aآ�[ ا�!ا+c ا�

n%�)�1 و �R!ا�0(�ة ا�D �?�P1 س��� M*" ��h)7�%ا� �Q*ن ا��!H� �1، �Plاف ا�ـ�وه= أهـ 

 �1 ٍ "�لٍ �>�*M*" �K +�ر،١اeداري /= �C)50 ا�1W ا���م و ا��0O ا����1 و ا��H(�� ا����1 

��c1 �K ا�H�1 f_ =/ �2و��ا��)�Rا!�،nـ��%!ا/�ة ��د�� ا�W�D "�دة �ي �%5(hء ا��l5�1 ا� ، 

=���= Pـ و� �، ا�hي �%��x آ�(ـ�ا �0D/(ـ� ا��ـO!ص،ـ�� ا��l5ء /= آ!رد�%�ن وا���اقّو � 

 � ، إذ �%��1ـf 1ـc ا��ـ!اK/،�Rـ= �Q%� (<0!رات ا�%= ��7زه� ا�!ا+c ا���*ـ= ؛ أ1ـ� اeدارة

n�1 f1��%� �1 "*ـM أ�ـ�س أK2ـ� ا�ـ�UG ا����ـ= D%ـ!/(�  5D�ر ،ٍ�%��M*" f1 أ��س أ�K2 +�ض

 و�hKا ��%c)Q ا��!ا�R أن �0%� /ـ= 1!اK4ـ� اeدارة ، أآ�P �1 ا����واة D(� ا��!ا�R(�ً+�را

�5Dا��� �K���"JD،UG�� �0�1 أو c)/�� وة أو�" q��D v1�+ !� ��ـ*()، آ� �K��� ، �) ��H ا

c)Q%�� UGا�� xوف ذ��b B7�D UG? ن و4!دp/x�hD �K)*" �%0� وه= +�درة أن ،، أن 

 إذ � ، ��H ا��l5ء � �fP5 �1ـf هـh[ ا�P*Qـ�ت.�K= ا��!V!ع�f0 هh[ ا������ D����K%/ و�

��� إ_�5+ـn �*0ـC "*ـM +!ا"ـ�  و�ـ، إ� أن �0ـC ا�0ـC،7%ـ�ض أو هHـhا �،��%c)Q ا�V�5ـ=

  . و�(B إ�M ����51ت وا+�(�،+�2!2(�

                                                 
ـــ1 ـــ{، / ـــ�Pl اeدار=�_ ـــ�اف ا� ـــ�2!ن اeدار. د : ي أه ـــO!ر، ا�5 ـــ� �1 ـــ�ب �!1 ـــ� ١، ج ي? �1�4 ،

 . ١٧٦، ص ١٩٧١-D١٩٧٠\�اد، 
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٦ – �*��D �*)� إذ ��%nP ، ��") ��0(� و�Q!�� اWداء ا�!�l5*�،=7)bء إن _f) ا�%.*( و

�7��G�5(�5 ا�_ Mإ� ub!�ا�،�KPH2.ـ�[ ، ا�%= ار� ��7 "���G�ا� x*� q)0O%D n1�)+ c1 !K/ 

�،50ًـ� وا�>!اب "*(D�<�pD n(� /(�� �ـ! آـ�ن 1،ا�%.*)P5%1ـ� nP%�)ـ� ً ]hـ�ار هـH� م�ـ" Mإ�ـ 

�7��G�،ا���دي _%a)� ذ�ـx إن ،داء ا�ـ!b(7= و �Qـ!��[ 02ـ! اW/ـfl إ�M ��0(� اWً وهhا 

�lن و 1%0ـ��1% fH�D n�Qo �)و�a�1 ub!�ا� f)�0�، q)0Oـ� �Q*ـ� n0�1ـ Mـ*" (gـ�+ 

n*�" ��1ر،� ��D C0ّقn)/ �5زرع ا�� ،��(، �hK[ ا���5ً إذا آ�ن 01 n2p/ ك�� fP5%ـ��ز /ـ= ا�

]��!Q7= و�)b!ا� ngأدا �)O0� و n*�" M*"،nار +�ارا�ـ�ـFإ ��" ،n��/�Oـ�ام �ـDو/ـ= ، أو إ 

�(H!ن هhا /= q��F ا�G��1 ا����1 ���Kا��.  

 �ـ) �ـ�%�nR /5ـ� ،ع _ـ(� ا?ـ%�ط ا�ـ%.*)ّ �1 ا�?�رة إ�ـM أن ا��ـ��ّ /� D�، وأo(�ا 

 fD ا?ـ%�nR /ـ= +ـo ���l�1ـ� ا��ـ!P5�، �)7b!ل ا��"!ى ا�دار�� أ�1م H01�� ا��l5ء ا�داري
�)7b!�ا� (ط  آـ�ن � أز �1،ا�%= ��.�ه� �01آ�Plة ا2ـJـ)ط ا��ـ�م أو ه�Plا�2ـ Bـ*<�D ـ�ف�

�)7b!�ا�، Bو�ـ� و1>*ـ�ـ!رى ا�? Bم ا�%.*) /= +�2!2= 1>*ـ�H_أ (.ع 2���أن ا� q)0F 
 �Hـ� هـhا � ���ـ= ، /(�� �%�*��D C�"!ى ا�دار�� أ�1م H01�� ا�5ـ�lء ا�داري،?!رى ا�+*()

 fD ه! ،*�l5ء /= هh[ ا����l5 /�5 أو أn2 و�(*� D��*� �،أn2 ?�ط M*" �O%51 هh[ ا��"!ى
ا آ�ن ّو�(*� ���KD �H أن �f0 ا�دارة 4�c) ��1آ*Z c1 �K(�ه� �1 1!ا�R(� و7b!1(� ؛ و�)

!2�+ �1 fرى ا�+*()آ!? B*<1 و�� و�رى ا�!? B*<1 =2، fHـ�D (*.%ـ�م ا�ـH_2.) أ �+ 
UG� ��)/ q��Fّا�دار�� ��H0�*� �1�5�ن ا�!�Qا� ،%G� � (*.%ا� �H�  n7%ـ)bدور[ وو uـ*

�)7b!�اء،/= د"�وى ا�!�  . أآ����l5D C*�%� v2 ا�G��1 أم ��*���l5D v5 ا��Pl2ط ا���مً 

  f�%� ��)7/ّ ���l5D 7(�اقb!�*� ط ا���م�Pl2�،ا��57ة vO2 �5/)��1�o ( دة���1 ا�)١١ (
ل "*M أn2 ّ� ا�������١٩٩١ ) ١٤(�1 +�2!ن ا�Pl2ط 7b!1= ا��و�� وا��Q5ع ا���م ا���ا+= ر+) 

 ،1ـ� هـh[ ا��ـ�دة) را*�)��D�ub! ا����+pD k_�ى ا���D!5ت ا���O!ص "*(�K /= ا��57ة : ((

�ـ�ر�� "*M +�ار /�ض ا���D!5 ��ى B*<1 ا��Pl2ط ا��ـ�م oـ�ل ���ـ(� �!1ـ� 1ـ� ا�"%�اض 

fP�ّnZ�D!5��5ار /�ض ا�D ( .(U2 اhK/�f.%6ام ا�*%��D q��F ّ*<1 Mا� ��Q) ا���5� fP+ م B
 و+ـ� ، وه= ه(Jة ا2ـ�Plط 1ـ!7b= ا�+*ـ()،��د�� �n /= ا�+*() أو ا�J)Kة ا��،1ا��Pl2ط ا���م

                                                 
ــ ��16 �Oــ ــ� ا�7% ــ{ (� 1 _� ،f :ــ. د Z ن��ــ* �ــ�ن  ــ!د("�� P�ن ا��ــ�Plط ي ــ�2!ن ا2 ــ�م + H_ــ�ح أ ? ،

7b!1= (+ع ا���م ر�Q5و�� وا��ا� )اد، ����١٩٩١ ) ١٤�\D ،ل���ه�٤٧٨ ، ص ٢٠١٠ ا���D �1و . 
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حقيقة القصد التشريعي في اشتراط التظلم

 إذ "ـ�دة 1ـ� �ـ�%��f ا��ـ��ع ،�*%�P(ـ� KDـ� "ـ� ا�ـ%.*)) ا�"%ـ�اض(ا�%��f ا����ع �7.� 

 /ـpن ا��ـ��ع ا?ـ%�ط ، أ���l+ �1 ا�G�1ـ�.1ا���ا+= هh[ ا�*P�%*� �.7(� M��1 �" �KD ا�%.*)
1ـ� +ـ�2!ن ا�G�1ـ� ) ٣( وذ�ـx /ـ= ا�57ـ�ة ،-"*ـM _ـ� ��P(ـ�[– أو ا�"%ـ�اض ،%.*)/(�K ا�

��c ا��"!ى ا�%= � �(: ( _(M*" vO2 z أn2 ،لّ ا��������١٩٦٠ ) ٢٤(ا���2(� ا���ا+= ر+) 
��(� �!�1 �1 ��ر��� ��D �1!H0ا� M*" �5م�fP� ّ %ـ�ض���1 ا�Wـ�D م�G%ـ��أو ا� ub!�غ ا�

 n)*"ا� foإذا آ�ن داn4ر�o �1 إذا آ�ن!� �)%�ح �ـ�Oّ �0��O وإن �) �،وهhا ا��U). )��اق و
=Dّ�2،(*.%اط ا��%?�D ،�ا��5*ـ= ا� �)ـ� ا�%7ـ�H� ـ%B)�UGى أي ?ـ�ل،ر �ـ�ـ� ّ، fـP5� � ـ��D 

xا��،(*.%ا?%�ط ا� n2أ M*" ،�ا� ]�O5� يhرة  إذ �1 ا��P" �1 ع��)fP�ّ %�ض���1 ا�W�D nZ

n)*"(1ـ� �ـ� �O5� !ه �)؟ أآ fـP� ّر��nـVـ� ا��.ـ� /ـ= ا"%�ا<)%�D uـb!�أن ،غ ا� Mـ���D 
 �! أراد إه��ل ?ـ�ط ، وإ� آ�ن �H1pDن ا����ع،مّ أي �.f،ا����4�0D ��J إ�M و4!د ا"%�اض

� "ـ� أن ،) )�5��D nZار ا��Q�ـ!ن /(ـ�1ّn ��ر�� �fP(: ( أن �5!ل ،ا�"%�اض "*M ا��5ارlـ/ 
 ?ـ�K2J ?ـJن +ـ���l ،أو ا�"%�اض /= +���l ا�G��1ا�H0�� ا�%����(� ��%�"= ا?%�اط ا�%.*) 

��Pب ا~�(� ،ا��Pl2طj� xوذ� :-  
 +���l ا�G�1ـ� 1ـ� Dـ(� ا�5ـ���l ا�دار�ـ� ا�%ـ= ��.�هـ� غ أن ���7دّ�(B ه��ك �1! -١

 D�ـ�م ، �!اء أآ�ن %1��� /ـ= H01�ـ� ا�5ـ�lء ا�داري أو /ـ= ه(ـJة ا�2ـ�Plط،ا��l5ء ا�داري
 ، أو "�م ا_%��ب o�،n%1�ub! ا�hي ���� �oJ� =/ �P\��D ��+(%cV!/ n ا�،ا?%�اط ا�%.*)

n��OOG1 أو nPرا� =/ �*Z أو و4!د، �D!5" n50D رت�F يhا� ub!�ا� cVو �" u*%G� � 
م �5ـ� /*��ذا �2%�ط "*M اoW(ـ� أن �، +cQ را�k أو �c)/�� �)oJ،اl1 �)R�Pl2��K2! أو أ��ه�

*� n%�4�1ا fP+ ى ا�دارة�� �Vءا"%�ا�l5،2 ؟ و� x�hD ولWذا �02م ا�دارة �1 ّ�)! *6م ا��� 

 ���l5D �F�Gا� �Kا"�دة ا��.� /= +�ارا� �F�/�1؟�Gا� !  

                                                 
 /�2ـ�� =��M /ـ�ـ��ت، /Kـ! 1ـ�� � أM*" v5*R ا�ـ%.*)، �P�ـ� �oـ%�ف ا�%ـ��=�ت ا�%(اv7*%o ا�%��1

�ـ%�_��1ـ ��Pـ�ن �=����D�M /ـ�ـ� Dـ��"%�اض، و����0د� ا( ا���اق وأ������D=2%��س، و/eا �l)و/ـ ،�= �O1ـ 

%.*) �ـ، Wن ا��7د إذ ي ا�%.*) اeدار=� ا������P، ه(����D M%.*) ؛ و2!ا/C ا�M*" w�P أن ا�%���واWردن 

 و+ـ� Pًـ�(Hـ!ن 1�� +ـ� ي>ـ� �ـ�Oف إدار(، 2%=�1آ6[ ا�2�5!2 	 _�ق nD أو �V !H�ًB1را��1 	إ�M اeدارة /�2ـ

�*�� (ـ� ���D nP*R �)Z%��س أو ا��%�_�م �ـ��( �%/ nP*R� ���H=!ن "*C_ M /�، وا��7د ذا�+ n� ً��H)!ن 

�P���CD، ص ="*(. ��1 c4�1 ،kg�Z س��٦ أ�(. 

  



 

 
 

ST@  درا��ت 	������ و ������@

 
 ٢٠١٥تشرين الاول  )السادس(العدد ،  الثالثةالسنة 

 

  محمد سلي!ن الأحمد.د.أ

 وا�%ـ= �ـ�(� ،إن ا�%�7(� ا��aدي ا�M "�م ا�%*6ام ا�%.*) ?��R /= +ـ���l ا�G�1ـ� -٢

u�j� ()*+7= ا�b!1 ط�Pl2ة اJ)ه n)*"،uـb!�ا� M*" ��Wا ��)oو n<g�%2 ن!H� ،  ��)ـ� �

 /= 1 +� ذهh1 kهZ �P(� 1�5!ل،o�F!Oوأن ا��>�[ ا�g�l5= /= ا���اق "�!�1 و/= ا�+*() 

�!�1 ) ٣٠( إذ ���7 1�ة ا�ـ ،�1 +�2!ن ا�G��1 ا���2(�) ٥٩(�1 ا���دة ) ٣(�U2 �)�7 ا��57ة 

fـP� أ 1ـ� �ـ�ر���P� �K2أ M*"ّnـ!ن /(ـ�Q�5ـ�ار ا�دارة ا�D uـb!�1ـ� أن ،غ ا� (Zا�ـ� Mـ*" 

 وهـhا 1ـ� �ـ�ل ،)ا1Wـ� ا���%ـ�ض "*(ـD )nـf ا�ـ%G�م "Pـ�رة ،����ع �) �Jت KDـh[ ا��Pـ�رةا

�ــ(%V _fPــ��(�_"*ــM ا?ــ%�اط ا��ــ��ع _ D�اهــ�_ uــ���5ار ّ�*ــ%.*) ؛ إذ آ(ــD uــb!�غ ا�

n)/ ن!�Q�1!+�7،ا� n�1 ر�O� (�1 ّ ��%.� �1 ا�دارة ا��دً و� fر[ ؟ وه�)�؟ و�1 ه! 1n)*" 

غ � �1JD�B آ(ـ�ن ا��!bـu ا�ـ!b(7= ؟ دون أن ��2ـk أ�ـ�ا ّ �*%fPا���5!ل وcV 1�ة +O(�ة

 n)*" nVة؟،!�"%�ا�)O5ة ا���ا� ]hKD ub!�ا� cV�5 و%�)� fوه  

                                                 
q (� ا�ــ0O(ــا��>ــ�[ KZــ� (�ت /�ــ)، أ(Jة ا���1ــ� ��>*ــB ?ــ!رى ا�+*ــ(ــ�ة �*K(ــ� +ــ�ارات آ�( /�ــ� Dــ1

K� ��%ــ� ــوا�� )b!ــ ــ�Plط 1 ــ=J7ة ا2 ــ( ا�+* ــ�=) / ــ�ة ( �7 ــ�U ا�57 ــ�دة ) ٣(�ه� � ــ� ا�� ــ�2!ن ) ٥٩(1 ــ� + 1

ــا�G�1ــ� ا���2 )Kة ا���1ــ� (ــ�، +ــ�رت ا�J) :)�0ــF (ــH0ــ!ن ا�H) c1ــ ��ــ� �*5ــ�2!ن اذا 4ــ�ء �1ــ�> �0 و1!ا/5

ــ�2!ن ا�G�1ــ� ا���٣2/�(أ_Hــ�م ا��ــ�دة ا�%��ــ�� وا�G�ــ� ــ 1ــ� + ــ) ( ــ��� ) ٢٤(� ر+ ــ�ار ).)لّ ا���ــ��١٩٦٠ ا�5

٧٠ /Kــا� ــ�Jة ا�( 1�� /R�Plــ ــ٢٠١٢/�(ا2 ــ�ر=،/ ــ�٢٧/٨/٢٠١٢ � � ــ�!ر / ــ�د=، �1 P�ــ�، ا� ــء ا�2�5!2ي 1>�!" ــ( / �= 

ــ ــ!رى ا+* ? Bــ ــ�وى 1>* ــ�ارات و/% ــ%�ن (+ �ــ�م –) آ!رد ــ�اق �� ــ، أر٢٠١٢D ا�� ) ،fــ{ . ٣٤٠، ص ٢٠١٣ و�_

ــأ ــ�ار � ــا�K/ ٤١: �l ا�5 ــ�( ــJ/R�Plة ا���1 ــ٢٠١٢/�(ا2 ــ�أه� /ــ١٢/٦/٢٠١٢ = / P1ا ا�5ــ�ار هــ!، =، وhــ(( هــ م f�ّأن �

�Kــ� � uــb!�ا��Hــ� ــ� � 1W ــ� ــ���n (� و/5 ــ� ّ� �*" �5)Hــ� ــ�1J ا�% D ــ� ــ�٣٢١،ص ))�(� Kــ� ذا� ــ� ا��>�!" 1  .

Kا� vــPــ� /ــ(ــوذهKة ذا�J= Mــ� إ�ــK� ــ�o� ه(ــ_: ((..  +ــ�ار M7ــ�وض "*ــ�آــ�ن ا� z)kط ا�%�ــ�Plت ّ�ــ� ا�2ــ

ــا�ــk ا�>�6 1ــ� �ــ*) ا��و(ــ1ــ� 1!+ــc ا��� %ــ��M (+ــc �� ?ــ\*n هــhا ا��!� و�ــ�ر�٢٠٠٨ــ��� ) ٢٢(� ر+ــ) �

/ Cــ ــ� ا�50% K�)1 "!ى�ــ ــv ا� ــ� إذا آ�2 ــ�ة ا�2�5!2� ــ� oــ�ل ا�� ــ1�5 ــO!ص "*( ــ(� ا��� ــ� / K= �ــ �Pــ� ) ٣( ا� 1

ـــ�دة  ـــ� ا���2) ٥٩(ا�� 1�Gـــ�2!ن ا� ـــ� + ـــ1 ـــ) ( ـــ��� ) ٢٤(� ر+ �١٩٦٠�K1�ـــ ـــ� " ـــ�ل 1 ـــ�ار ...))  ا��� ا�5

٤٢/R�Plــ ــ٢٠١٢/�(ا2 ــ١٢/٦/٢٠١٢ = / ــ�!ر / ــ�، ص=، �1 Kــ� ذا� ــ�. ٣٢٤ ا��>�!" ــ{ ا��> ــو�_ / nــ ــ�ار =[ ذا� + 

Kـــا� ـــ( ـــB ?ـــ!رى ا�+* ـــا�K/٥() ا��ـــ�+) (Jة ا���1ـــ� ��>* ـــJ/R�Plة ا���1ـــ�( ـــ) ٢٠١٤/�(ا2 /= ٢٧/٢/٢٠١٤) Zـــ ) �

 ).��1!ر
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٣- �1�Gا� ���l+ =/ (*.%م ا?%�اط ا��إن "،k0ـ�/ uـb!�*� ا�04ف n)/ B)� ، fـD 

x�hدارة آـiا ا�%7ـ�(�،ا04ـ�ف �ـhــKD *�ـ��"!ى ا، إذ إذا "�ـ��D ت ا�دارةJــ�  �%4�7ـK�)5� =ـ%�

�K)*" ub!�دون أن �،ا� v�ا��.� /= +�اراه� ا� �أن ��( =/ �F�/ أ�� �K)Q�ّJـ= ?ـ/ ho ن

n1%ــ�o،� =ــ� ا�%ــF�7ن ا�Jــ? �K2Jــ? �)R�Plا�2ــ ���lــ� /ــ= ا�5ــK� MــQ�، cــ� 1ــK��+� و/ــ= "

�)�R!ا�ـ� .ا�Kـ� /ـ= ا"ـ�دة ا��.ـ� /ـ= +�ارا�F�7ا� ]hء ا�دارة هـ�Q"م ا��1 " ��H0ا� ��/ 

 !� ���l5D ا�G��1 ؟ا��%�*5

 و/ـ= ،�!1ـ�[ ا�hي ��(� "*(n ا��l5ء ا��a�D U%Gون ا��!7b(� /= ا���اق "ّ إن ا�%!ج 

 ،ا�5ـ�ارات ا�%ـ= أFـ�ر��K ه(ـJة ا2ـ�Plط 1ـ!7b= ا�+*ـ() ا�+*() �F!Oo 1ـ� oـ�ل "ـ��ات

 +ــ� أVــ�ع "*ــM ا��H(ــ� 1ــ� ،وFــ�د+v "*ــM أK%)P*Zــ� ا�K(ــJة ا���1ــ� ��>*ــB ?ــ!رى ا�+*ــ()

7b!�قا� (K+!5_ �)ِ�1!H0ا� fـPـ،� CQ�1 آ� دون أيh،ـV =7ـ�(� _�/ـ%� �"�Pوا� )Cٍ Uـ�� 

 ا�P�� "� ا�!ا+ـc ا�ـhي 2�(ـ�n و2%*�ـ�n  وD�(� آf،�1 +�2!ن ا�G��1 ا���2(�) ٥٩/٣(ا���دة 

/= V(�ع ا��H(� �1 _5!ق ا��!D �)7bـ�kP اه�ـ�ل ا�دارة وا�02ا/��Kـ� ا��H(ـ�ة "ـ� ا_%ـ�ام 

�5ـ�lء [ �ـ�ى ا��H(ـ��� ا��ـ6وف "ـ� ا�*>ـ!ء ا�ـM اo zّ*ـC هـhا ا�%ـ!ج P1،)0D�أ ا����و"(�

 أن ،!4ـc ا�2ـ��ن إذ أن أ".ـ) 1ـ� �، "6و/ـ� � �ـ�1J "!ا+Pـn ا�!o(�ـ� أ_ـ�،���V�5ة ا�دارة

(*%�ّn+!5_ n�1 uO�%�� ��1 ن�hGـ�،س ا��ـ!رة +��F Mإ�ـ n7O�1 رة!F k*5�%/ ، J4�7ـ%� 

�KD،�K)/ �5ا�� n�1 و��6ع ،H� ��D�� ا���س �*> و f�4 يhا ه! ا�hو!ن هJ ى�ـ� ��ن ا�M ا�%!

 /��K) 1ـ� �>ـ� ا�!ا�ـ�Q و1ـ�K) 1ـ� ، ا�2!2�5(� K/�O2e)ل D �KD\(� ا��Qقّ وا�%!س،ا�دارة

 ، � 01ـ�ل، ا��aد�ـ�، أ2�ـ�ط ا�V!7ـ��D-M%��=– و��(D �+�، c(� ا���س وhKDا ��!د ا�7،��>6

 .�ل ���0��x�ّK%P ا�دارة وا��l5ء ا�� ��H هh[ ا���ة "*M �� آf 1،إ�M إ�V"� ا�50!ق
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ó¸b©a@ @
 /ـpن ، �P5!ل ا��"!ى اeدار�ـ�ً 1�K�اً ا?%�اnR إ�4اء، وإن �Kb �1 ا��O!ص،إن ا�%.*)  

 �O5� ا��ـ��ع ً[ إ�4اءّهhا � ���c �1 ا���0و�� �1 ا�%.�Kر _5(�5 ا�O5� ا�%����= /= "�

��)�1 ���Z C)50� n�1،�ا�%ـ��� �Q*أن ا�� xار ا�%ـ�����ت ذ��ـFpD (ـ����ـ�ى أن ،(� ا�� � 

 وهـ= 1�K1ـ� ، n�*� �H��C)50� �)D n ا���ل D(� ا���س "*M �� ا�5ـ�lء،��� /�رق 4!ه�ي

�)*FWدارة،اeا �� M*" n5)50� ا، أوh)7�� ا�2�5!ن h)7�%D �)���ا� �Q*0(�0ً وه= ا��F ً�5/1!ا ً 

ق أ�1 �50(ـC ا��ـ�ل ّ f�� M%1،أ"�����K��Q(�ت P1�ا ا����و"(� ا�hي �n� clG اeدارة /= 

�K1�K�D.ـ� �*5ـ�2!نK%7��G1 ر _ـ��ت�H� دارة أن �5!م أوe�D ��0� � �ـ) أن Fـ�ور _Hـ) ، /

 أو ا�6اK1ـ� Dـ��D =g�K2، k0ت �1 ا�5ـ�lء اeداري �7ـ�ض "*ـM اeدارة �ـq)0O 1ـ��ر "�*Kـ�

�!ء ��F =Q�� � ،� fD x!رة _��� "��K، أو ����*n، أو إ�\�ng،+�اره� �" �oر�F رة!F ل

�+(ـ�، ا�1W ا�ـhي �>�*Kـ� 1ـ�aو��،��h)7ه� �*2�5!نoـ��و"(�،ً و�ـ! أ�أ ا��ـP�� ـ�K+�o ـ�" ، 

�?�o اhه fH�� �+ =��%��Dرًو!K�<ا� M*" nD �K.� أن =\P�� يhره� ا��+!� .  

  �K�7�D �)�R!ا�ا� c1 �K��"62ا f_ M*" ة��4ه f��� دارة أنi� q)%� (*.%ذا ،إن ا�pـ/ 

�Kه�<� C_ k_�F n*�<� =2!2�+ س�� /ـ� Vـ�) ،�1 ��ى /= k*R ا��%.*( أn2 �1%�� إ�M أ
n5_ n)/!� ء،�1 أن�l5ا� Mإ� ng!<� و�0!ل دون ،x�hـD ا�5(�م �K)*" ر�4W�1 ا fD ،7.ـ�_ ً 

 1ـc ، �!+�رهـ� ا�ـhي � �ـ��Fe�D �Pـ�ار "*ـM رأ�Kـ� و ا�%�ـ��5D xارهـ�ً وFـ!�2،���ء وKK4ـ�

 /p_�5ق ا�K1 B)� C0�� O51!رة "*ـ�Q"pD fD ، Mء آf ذي _n%)2!2�+،n5_ Cا+%��"D �K��م 
 /= ً اeدارة ا�%= �H!ن 1��(� داg��، و�u5 أ�1م آa�1 fول، fD ه= a�1و�(� ا�>�(c،ا��l5ء

  . �D �QP��1(!ع ا���ل D(� ا���س، /= .�1��K، وا�%= �H!ن،����Z C)50ت ا��Pl اeداري
�ـ%H!ن �ـn أه�(ـ� ��D\ـ� /ـ= ،M أn2 و�(*� D��*ـ� �*5ـ�lءK7) "* إن ا�%.*) "���1 �   

��K1 اف�أه C)50�،"�وى�ء /= 2.� ا��l5ا� fآ�ه �" f)*5%ا� �K�1 ، "�وى�د ا�ـ�ـ" f)*5و� 
 و���6ـ6 ا��5ـ� ا���1ـ� �*�ـ!ا�R(� ، و��0(� اWداء ا�ـ!b(7= �*�ـ!7b(�،ا���/!"� "*M اeدارة

 �P��ٌ وأن و+�رهـ� 1ـ،�PQ(ـP1 Cـ�أ ا��ـ��و"(� و �B)�0 اoW(�ة أa�1 �K2و�� "ـ� ،e�Dدارة
�(��ه) /= أن �ـ�%�ك اeدارة /ـ= إ"Qـ�ء آـf ذي ، /= ا�����K، آ�� أC50%D،n2 هhا ا��P�أ 

n5_ C_،(K��)_ ونa? إدارة M*" �)5*+ �)Z اد�/Wا f�<� ��K1 =روح ، وه (Kـ�)D و2ـ6رع 
 M*" (g�5دارة ا�eب ا!*�JD ة و ا�+%��ع�"���و _ا�%��ون و ا� (K+!5_ ا_%�ام(K����.  
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Êua‹¾a@ @
  :ا�k%H :  ً�وأ

  .٢٠٠٦ ، ا���H�ر��، J��1ة ا����رف، ا��l5ء اeداري، إ�Dاه() "P�ا��6�6 ?(�0.د -١

 .٢٠٠٧ ، ا���H�ر��، دار ا�>�1�� ا�>���ة، ا��l5ء اeداري، ر/�P" v�ا�!ه�ب.د -٢

 .١٩٩٨، �PQ�� ا���2(� ا، دار ا��H7 ا����l+ ،=Dء ا�e\�ء،اويّ�*�(�ن 01��ا�Q). د -٣

 .١٩٧١-١٩٧٠ ، D ��1�4\�اد،١ ج ، ا�2�5!ن اeداري، ?�ب �!O�1 �1!ر.د -٤

 ، PQ1�ـ� ا��ـ�2=، ا�!4(6 /= ?ـ�ح +ـ�2!ن ا���ا/�ـ�ت ا���2(ـ�، V(�ء ?(�Qo vب -٥

 .١٩٧٣ ،D\�اد

 ��7(ـh ، /ـ= ا_Hـ�م ا��%ـ6ام،٣ ج، ?�ح ا�5ـ�2!ن ا��ـ�2= ا���ا+ـ=،"P�ا��P+= ا��HPي -٦

 .١٩٧١ ، D\�اد،�� ا�6ه�اء PQ1،ا��%6ام

 ،٢ ج، ا�!�ــ(� /ـ= ?ــ�ح ا�5ــ�2!ن ا��ــ�2= ا�>��ــ�، "Pـ�ا��زاق أ_�ــ� ا�ــ��K!ري.د -٧
 .٢٠٠٠ ، ���Pن، D(�وت،��1!رات ا�P*0= ا�50!+(�

 .٢٠٠٦ ، ا���H�ر��، J��1ة ا����رف، ا��l5ء اeداري، "P�ا�\�= P" =2!)�D�ا�*n. د -٨

ا���1ـ� �!اP4ـ�ت و_5ـ!ق ا��ـ�1*(� /ـ=  ا��.��ـ� ،"P� ا�!ه�ب "P� ا��زاق ا�%0ـ�/= -٩

 .١٩٨٤ ، D\�اد، PQ1�� ا���k،ا��و��

�ن ا��P!دي. د -١٠)Z ن��*� ?�ح أ_�Hم +�2!ن ا�Pl2ط 7b!1= ا��و�� وا��Q5ع ،"���ن 

 .٢٠١٠،  D\�اد، ا����ل����١٩٩١ ) ١٤(ا���م ر+) 

 ،=K1�ي ���(� ا�ـ���O" .1م "P� ا�!ه�ب ا��Pز2>= ز د.  "*= 01�� D��� و د.د -١١

 .١٩٩٣ ، D ��1�4 cD�Q1\�اد،�P1دئ وأ_�Hم ا�2�5!ن ا�داري

 .١٩٨٨ ، cD�Q1 1�4�� ا��!fF، ا��+�M*" �D أ"��ل ا�دارة، /�روق أ_�� o��س.د -١٢

 ، ا��ــ�H�ر��، دار ا��PQ!"ــ�ت ا�>�1�(ــ�، ا�5ــ�lء ا�داري، 4�1ــ� راZــk ا�0*ــ!.د  -١٣

١٩٩٩. 

�ـ�، أFـ!ل ا�5ـ�lء ا�داري،�1زن �(*! راV=. د -١٤a�ـ�ب ا�%H*� ـ����ا�0 �،B*Dـ�اR ، 

 .٢٠١٥ ،���Pن

دون ذآ� ���  (، D(�وت، ا���P%H ا�0����، ا�2�5!ن ا�داري،01�� "*= �ل ���(�. د -١٥

 .١ ط،)��2

 .٢٠٠٦ ، "��ن، دار ا���5/�، ا��l5ء اeداري، 2!اف آ���ن.د -١٦
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  :ا����fg ا�>�1�(� :  2��ً(�

١ - kg�Z س��و�=،"*= أ��ـ��� �1، ا�%.*) ا�داري ا�� آ*(ـ� ا�5ـ�2!ن وا��*ـ!م ،4ـ�%(� ر

�)�  .،)Z(� ��1!رة (،٢٠١٤ ، 1�4�� آ�آ!ك،ا��(�

٢ - Mــ�دي "(ــ��داري، ه�?ــ) _eــ��� 4�1ــ�%(�، ا��.ــ�م ا�5ــ�2!2= �*ــ%.*) ا� آ*(ــ� ، ر

 . )Z(� ��1!رة( ،١٩٨٩، D ��1�4\�اد،ا�2�5!ن

�����ً  : ��.2Wا�5!ا2(� وا:  

  .٢٠٠٥ا���%!ر ا���ا+= ���م  - ١

 .����١٩٥١ ) ٤٠(���ا+= ر+) ا�2�5!ن ا���2= ا - ٢

 .لّ ا��������١٩٦٩ ) ٨٣(+�2!ن ا���ا/��ت ا���2(� ا���ا+= ر+)  - ٣

 .لّ ا��������١٩٧٩ ) ١٠٧(+�2!ن ا�P�eت ا���ا+= ر+)  - ٤

 .لّ ا��������١٩٦٠ ) ٢٤(+�2!ن ا�G��1 ا���2(� ا���ا+= ر+)  - ٥

 .لّ ا����١٩٩١ ����) ١٤(+�2!ن ا�Pl2ط 7b!1= ا��و�� وا��Q5ع ا���م ا���ا+= ر+)  - ٦

 ��1!ر /= ،����٢٠٠٨ ) ١٤( ا���اق ر+) - +�2!ن B*<1 ا��!رى e+*() آ!رد�%�ن  - ٧

 .١/١٢/٢٠٠٨ /= ،)٩٣( ا���د ،��4�ة و+�cg آ!رد�%�ن

 ا���ـ�!ر /ـ= ا�!+ـ�cg ،١٩٧٩ �ـ��� )٦٥(+�2!ن B*<1 ?ـ!رى ا��و�ـ� ا���ا+ـ= ر+ـ)  - ٨

 .٦/١١/١٩٧٩/= ��ر�� ) ٢٧١٤( ا���د ،ا���ا+(�

٩ - f���%و��  ا���2=ا��رى ا�!? B*<1 ـ�!ر ،����١٩٨٩ ) ١٠٦( ا�2�5!ن ر+) ،�2�5!ن��ا� 

 . ؛١٢/١١/١٩٨٩/= ��ر�� ) ٣٢٨٥( ا���د ،/= ا�!+�cg ا���ا+(�

 ا����!ر ،����٢٠١٣ ) ١٧( ا�2�5!ن ر+) ،ا�%���f ا�B1�G �2�5!ن B*<1 ?!رى ا��و�� - ١٠

 .٢٩/٧/٢٠١٣/= ��ر�� ) ٤٢٨٣( ا���د ،/= ا�!+�cg ا���ا+(�

) ١(ا��ـ�اق رم-2.�م ا�5!ا"� ا�ـ�*!آ(� وا���K(ـ� ��ـ!H_ =7b!1ـ� ا+*ـ() آ!رد�ـ%�ن -١١
  .٢٦/٦/٢٠١١/= ��ر�� ) ١٢٨( ؛ ا����!ر /= و+�cg آ!رد�%�ن ا���د ����٢٠١١ 

��Dًرا  : �)g�l5ا��5ارات ا�:  

/ـ= ) ٢٠١٢/ادار�ـ�/ا�K(�ـ� ا���1ـ�/٤٧(+�ار ا�K(ـJة ا���1ـ� ��>*ـB ?ـ!رى ا�+*ـ() ر+ـ)  - ١

 ��1!ر /= 1>�!"ـ� ا��Pـ�دئ ا�2�5!2(ـ� /ـ= +ـ�ارات و/%ـ�وى 1>*ـB ?ـ!رى ا+*ـ() ،٩/٧/٢٠١٢

  .٢٠١٣ ، أرf)D،٢٠١٢ا���اق ���م -آ!رد�%�ن
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/ـ= ) ٢٠١٢/ادار�ـ�/ا�K(ـJة ا���1ـ�/٦٠(�+) +�ار ا�J)Kة ا���� �1�B*< ?ـ!رى ا�+*ـ() ا��ـ - ٢

 .[��ر ا�(�K أ"� ��1!ر /= 1>�!"� ا���Pدئ ا�2�5!2(� ا��،��٢٣/٧/٢٠١٢ر�� 

 . ا���Pدئ ا�2�5!2(�،٧/٨/٢٠١٢/= ) ٢٠١٢/ادار��/ا�J)Kة ا���٦٤/�1(ا��5ار ر+)  - ٣

/= ،)٢٠١٢/اR�Pl2(�/ ا�J)Kة ا����1/ ٧٠(ا���+)  +�ار ا�J)Kة ا���� �1�B*< ?!رى ا�+*() - ٤

 . ا���Pديء ا�2�5!2(�، ��1!ر /= 1>�!"�،��٢٧/٨/٢٠١٢ر�� 

 ٢٠١٢/ا2ـR�Pl(�/ا�K(ـJة ا���1ـ�/ ٤١: �+)  +�ار ا�J)Kة ا���� �1�B*< ?!رى ا�+*() ا��ـ - ٥

 =/١٢/٦/٢٠١٢. 

 ،١٢/٦/٢٠١٢ /ـ= ٢٠١٢/ا2ـR�Pl(�/٤٢ا��ـ�+)  +�ار ا�J)Kة ا���1ـ� ��>*ـB ?ـ!رى ا�+*ـ() - ٦

�K!"� ذا��>���1!ر /= ا�. 

/ـ= ) ٢٠١٤/ا2ـR�Pl(�/ا�K(ـJة ا���1ـ�/٥(+�ار ا�K(Jة ا���� �1�B*< ?!رى ا�+*() ا���+)  - ٧

 ).Z(� ��1!ر (٢٧/٢/٢٠١٤

��1�oً  : ��!\*4) ا����ا�: 

  .١٩٩٧ ، D(�وت، دار �Fدر،٤ ج ، ���ن ا���ب،ا�D ا���.!ر -١

دون ( ، D\ـ�اد، دار ا�ـ�aون ا���5/(ـ� ا���1ـ�، ا�%���7ـ�ت،أD! ا���0 "*= ا�>�2�4= -٢

��2 ��� .)ذآ� 

 .٢٠٠٠ ، D(�وت، دار ا�k%H ا��*�(�،\!�� ا��7وق ا�*،أD! ه�ل ا����Hي -٣

٤- K7FWا kZ�1 ا��ا� ، ا��ار ا����)1، دC�1، دار ا�5*(، �71دات أ��7ظ ا���5ن،�2=ا��

 .١ ط ،١٩٩٦ ،D(�وت

�_�ت ا��7ـ!ن و ا��*ـ!م،ا����1 01�� "*= ا�%Kـ�2!ي -٥QـFـ!"� آـ��ف ا� ،٢ ج، 1!

 .)D�ون ذآ� ��� D ، )��2(�وت،��P� �P%H1ن �2?�ون
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  محمد سلي!ن الأحمد.د.أ

˜ƒÝ¾a@ @
 أ1ـ�م ،"*M ا�دارة،ا�ـ�"!ى أن ��CP إ+�1ـ� ،��%�ط ا�5!ا2(� ا���.�� �*�l5ء ا�داري   

 F�G1) ا�دارة 5%D��D ، k*R (�nP4!، �5!م، وه! ا�4اء ، ا�%(�7ء ?�ط ا�%.*) ،هhا ا��l5ء

�ـ�Pب،�n)/ �)P� �K وn4 ا"%�اM*" nV ا��4اء ا�داري ا�hي ��fH �ـb n*�ـ�W nا /(ـ�1ـ�%� ، 
�K_�R ل�o �1 ا�%.*)،��0ول k*R �K� م�5�ا� �K<ول "، إ+��ع ا��ارهـ� ا���+ �. xو� ?ـ 

 ، �ـ�fH _5(5ـ� ا�5ـO� ا�%ـ����= /ـ= ا�ـ%*6اu5�،n1 وراء[ _H�� �ـ����(� أن هhا ا���ط
 ، /ـ= ا�Hـ�u "�ـn، و/= ا�+*() �F!Oo،وا�hي �) �>%K� �l+ؤ�2 ا�داري /= ا���اق "�!�1

nRا�%����(� �1 ا?%�ا ��H0ار ا��إه Mأدى ا� ��1،n5)PQ� x*�1 =/ ي ، وا�02افh�1 ا�ـWا 
  .دى ا�V M(�ع ا��H(� �1 ا�50!ق D�� �1 ا�%(�Kg�7أ

 Dـ(� ،�02ول /= هhا ا�z0P ا�u�H "� _5(�5 ا�5ـO� ا�%ـ����= /ـ= ا?ـ%�اط ا�ـ%.*) 

 وآ!n2 و�(*� D��*� �*>ـ!ء ، pD+��1 ا��"!ى "*M ا�دارة،آ!n2 و�(*� 1�K�ة �*>!ء ا�M ا��l5ء
�)g�l+ ا�دارة ��F�G1 Mا�،" k5��وا� =V�5ا� �K*�<D أ�1هـ� M*. ـ� _5(5ـ�" uـ�Hوأ�ـ� ا� 

 و��D%��= ا�%u+!1 �))\� M*" �)�J ا�5ـ�lء ، آD f)7%\((� /K) د���n،ا��ور ا�hي �aد�n ا�%.*)
n1�1أ �Vو���ـ� .�1 ا���0ت ا��H0ـ) ا�K/ =ـ/ u�lا�ـ �R1ـ!ا z0ـPل ا�� و��P(� 1ـ� oـ

   .+*()ا�%����(� �1 ا�%.*) /= ا�>�ه�ت ا��l5ء ا�داري /= ا���اق و/= ا�
@@@@@@@@@ 

ón‚íq@ @
�ـ�H?� ��HدH��H?�2ـ ��ر4ـ� �1 آ�ر��ر� داد���%�GH ر� 2D�����Pی ������آ�2ی 

 كی� داوا� �یی�%ی Dـ�� داد�ـ�، آم�رد� �D داوا ���و�رزآـ�د�D �2 �ـ� دا2ـ�و�نی) ���1یزاڕ��2(

 �آیی� آـ�ر���ریـ o �¢� �Dـی�زاڕ� 2ـ�آـ�ت� د��آ�رH��?�/ �¡2�1 ��2��و�رژ� Dن��oو

 � داد�ــ�� آ،��%یــ�� ��ر���ــ�دا2ی �HــH���ی _ش�g �1¡!1ــ�نD. ووڕ �oــ��� د�آــ��2آ�ر¢وه

"+��2ا�%� و ���H�ی _و� �g ووP2!2¢� ه��¢ 2D>�1�ا� �g �� آ،��Dدوو�� ��ن�یی �� و آ!رد

 م��.  دراون�ــــ�vد� �آــــ�ن� x� �/�1ــــر¤ ز�و�?ــــ¢ی� هو� D�ا،یــــ�HدP�42 ��4دان �

ــ! �¥ــ�� هدا�ی�و��ی ــ�%�� دoر�g ی _ــو��H��� ــ�دا2�2ی�ــآ� در���ــ�دا2ی ��� ــ��2 ���ی  � دا2

 �16HیHـ�2ی 1ك� وهـ��رو� داد�ـ�، هم�در��D داوا ���و�رزآـ�د�D �2 �ـ���1یزاڕ� ��2ر1�4

4�¡و��D ¢� �2د�D�2�D ¢داد�� .  
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حقيقة القصد التشريعي في اشتراط التظلم

Abstract 
The fact of legislative intent for requirement administrative appeal 

Prefatory or alternative way for administrative suit 
   The laws which regulate administrative judiciary requires before rising a case 

an administrative appeal and this is a procedure by which the person who is 

administration contender to apply the request to shows his objection on the 

administrative procedure which is unfair for him based on reasons presented trying 

to persuade the applicant has requested the grievance to reverse its decision. The is 

doubt that this condition based on legislative policy which make the fact of legislative 

intent for require it, that our administrative judiciary did not judgment in Iraq 

generally and in Kurdistan region specially to disclose it and this leads to loss the 

legislative policy for its requirement and away from the right way to enforcement it 

so this caused a loss of a lot of rights instead of get it. 

 We will try here to follow the fact of legislative intent for requirement 

administrative appeal as prefatory way to rise a case against the administration or as 

alternative dispute resolution, to find the role of administrative appeal will help to 

change understanding its meaning also change judiciary decisions by search of 

negative points of legislative requirement of administrative appeal through 

administrative judiciary theories in Iraq and Kurdistan region.  

 

  

  
 

 


